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Oferta y demanda agregada.

El Producto Interno Bruto (PIB) se refiere al conjunto de la produccion nacional interna de bienes y servicios listos para
el consumo final, si a ello se suma la cantidad de bienes y servicios importados, se obtiene la Oferta Agregada:

Si se consideran las compras que los nacionales hacen de los bienes y servicios de demanda final producidos intemamente,
asi como las ventas de este tipo de bienes que se hacen al exterior se obtiene la Demanda Agregada:

Demanda
agregada
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La caida de la produccion y el precio del petroleo.

Las expectativas de aumento en las tasas de interés.

Por el uso creciente del endeudamiento publico.

4) La evidencia muestra que el incremento en el gasto publico no ha
ayudado al crecimiento econémico ni ha contribuido a reducir la

pobreza.

Los ingresos recurrentes no alcanzan para cubrir el
costo de las funciones basicas del Estado y los
derechos sociales.

Con el incremento del acervo de la deuda publica DP,

el costo financiero de la deuda publica/PIB empezd a
Contexto aumentar.

El nivel y el ritmo de crecimiento del gasifo pdblico se
financi®é muy poco con impuestos. El espacio
presupuestario lo abridé: la disminucién del costo
financiero de la DP y los incrementos tanto de la
produccidon como de los precios del petréleo crudo.

Consumimos el patrimonio en vez de acrecentarlo.
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Ranking de las Economias del Mundo, 2015
Producto Interno Bruto
(miles de millones de dolares)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Fondo Monetario Internacional.



Salarios en la industria manufactureraen paises seleccionados
2007-2016/Septiembre

(Dolares por hora, mensual)

—México === EstadosUnidos = - Francia =+« Chile

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.
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Mexico: Competitividad respecto al total de paises, 2000- 2016
(Posicion 2016-17 entre 138 paises)
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Exportaciones Totales, 1993 - 2016/ene-oct
|porcentajes respecto al total)
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Balanza Comercial Petrolera y No Petrolera, 2010 - 2016/III
(millones de pesos)
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El Estodo‘ Mexicano esté
constitundo como una
repuUblica representativa

ESTRUCTURA DEL ESTADO MEXICANO

Gobierno estatal

Gobierno federal

democrét|ic(c; ybfe_dq(ql,__ —— —
tanto el Gobierno . .
B bfederol con‘_kl) el . Ejecutlvo
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En lo segunda
mitad del siglo XX

sebllevc;ron o e mer 2 Promover el desarrollo
s i bt E}"‘ econémico y su estrecha
institucionales relacion con reformas %

orientadas a
transformar el
objeto econémico

y social.
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ACTUALMENTE EL

Las reformas no fueron equilibradas,
asignaban demasiada importancia a ESTADO PONE
las politicas antiinflacionarias y no ESPECIAL

atendian al desempleo
y la promocién del crecimiento; es
decir, no mantuvieron el equilibrio
adecuado entre el Estado y el
mercado.
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Satisfacer los derechos l
sociales l
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So Se caracterizan porque thsam hqutatlval - Combustibles
q $U Consumo no excluye Q distribucion det ingreso (- Son aquellos que son objeto de
. ¢ e glf(g‘s’“ m?msg: , transaccion econdmica, y su
s manos de p: ; funcion en el mercado es
X satisfacer las necesidades y
t,ﬂnrlos Proteccion gustos de los consumidores, y
) . e dela desde la perspectiva de los
= r — f—— salud publica . p R
lll ‘ - III' . llll . III I propietarios de los medios de
| | , . produccion, generan un
I ingreso o renta por su
usufructo o enajenacion.
hJm— 4 k. So—. Energia

o

thiSiah Seguridad 0

La provision de los bienes y servicios i
publicos se realiza a través de
instituciones de gobierno.

/ \ \ Campma.s‘ de
prevencion
‘ CFE i

Dependencias de | s
ependencias de la
Administracion Pablica E‘Qﬁlﬂu
Federal (APF) Gobiernos publicas
estatales y

municipales




N\ DE COMPE TENCIA
PERFECTA

N Se c
: ios reqguisstos

para la libee

COMPOTOencia.

MO OFSOrNO

El Estado intervienes
como regulador de

las pr&cticas

O LIBRE

CONPETINCIA

Buscando

un balance
entre

QLA OPOLIC

Cuando hay pocos
prodactores.

EVita Que eXi5Ta un
20i0 productor gue -
BEAPARre ol rmercacdo

INTERVENCION

":“f;’s“,. ;co'g" LIBERALIZACION

DE MERCADOS

Busca of eqgqualibrso
oentre productores o
vy comperadores.

Hay Muchos comperadores y muchos vendedores
e &l mercado

LOS hienes Oofrecidos pOor 1os diIstintlos venodedores son,
ON L Fmayoria, identicos

NO hay resincciones para entrar al mercaco

Las ompoosas ostablocdas NoO tienen ventajas com
FOSPeClO & fas NuevVas.

Los vendedores y oS Ccompradares estan Dien
Mmformados acerca de oS precios.
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A largo plazo.

ESTRATEGICA
A mediano plazo.
TACTICA
: A corto plazo.
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Las politicas de impacto global afectan '+1 :
las variables macroeconomicas tales PO'ItlcaS de |mpacto g'ObaI
como: Son instrumentos de politica econdmica relativos

Inversion Consumo

al comportamiento global de la economia:

Gasto publico

Para alcanzar los objetivos
MAcroeconomicos: Politica monetaria

Politica fiscal

Crecimiento de la produccion

Aumento del empleo [Il  Politica cambiaria

Estabilidad de precios

|V Politica industrial

Equilibrio fiscal

\

Equilibrio en la cuenta corriente V Politica agropecuaria
de la balanza de pagos




Monetaria

 Manejo de los ingresos. « Regulacion y control del
« Gasto gubernamental. dinero en circulacion.

N,



Mediante la prefilice fisoal yia
peliliow » ,ugw' it se puede.
‘estimular o contraer la economia,
siguiendo la tendencia del ciclo
Politica economico o en sentido contrario. Politica
prociclica / anticiclica

CONTRACCION DE LA DEMANDA

D i s

Economia e 2 Economia
en crisis en crisis

utiliza : utiliza 3 et iante

Depende del enfoque de politica
econémica asumido por el gobierno.
En algunos casos, en momentos de
recesion y crisis, se ha optado por
seguir el ciclo econémico con el fin de
reducir desequilibrios financieros ain
a costa del impacto en la produccion,
el empleo y el nivel de ingreso.

(CUIDO Y G TIPS DE BECISION TOMAR?
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«Los ingresos Publicos»



INGRESO

Conjunto de recursos financieros con el objetivo de solventar
los gastos publicos para la provision de bienes y servicios que
la sociedad requiere y para lograr la induccion e intervencion
en aspectos estratégicos de la economia.




Debe ser suficiente como para
Monto del cubrir el monto minimo de gasto
Ingreso requerido.

Doble
importancia Debe permitir:
del Ingreso + Una justa distribucion del

ingreso.
\ *  Apoyar el empleo.
* Incentivar el desarrollo de
Composicion actividades economicas poco
del Ingreso explotadas.
\ « Coadyuvar al crecimiento
economico.

 Regular el desarrollo urbano.

Otros prop6sitos extrafiscales.




Provenientes del ejercicio del Poder Soberano

“Fiscal” del Estado que le permite establecer 9 f] U () (J ) | 03 Haclrsos
exacciones coactivas.

Provenientes de sus Bienes Patrimoniales

Provenientes del ejercicio de sus facultades de
regulacion y vigilancia (Sanciones)

Provenientes de la facultad de promover cambios en
el régimen de propiedad
de los particulares

De la Coordinacion con niveles de Gobierno

Del Credito Publico

De la posibilidad de ser beneficiado de la
voluntad de los particulares o entes publicos

(Herencias, Subsidios, Donaciones)




Ingresos
derivados de
financiamientos

Ingreso

publico en
Mexico




Los ingresos publicos establecidos en
la Ley de Ingresos de la Federacion
(LIF) se clasifican en:

Ingresos
tributarios

Ingresos no
tributarios

.‘:!’:Zh:. el
‘g&al’ =



INGRESOS
PUBLICOS

INGRESOS TRIBUTARIOS

SON AQUELLOS QUE EL
ESTADO OBTIENE DEL USO

DE SU PODER SOBERANO

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

SON AQUELLOS QUE EL
ESTADO OBTIENE POR LA
EXPLOTACION O USO
PATRIMONIAL, DE ACTOS
CONTRACTUALES O POR LA
VOLUNTAD DE LOS

INDIRECTOS

[ IMPUESTOS }

DIRECTOS

{ PRODUCTOS }

[APROVECHAMENTOS }

{ DERECHOS }
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INGRESOS

Ingresos no
tributarios

8

Son los pagos
no obligatorios
que generan una
contraprestacion
inmediata:

Derechos Productos

Son los ingresos que se Ingresos provenientes
obtienen por permitir de la venta de bienes
que un tercero, publico o plblicos y servicios
privado, explote un bien generados por empresas
de caracter nacionalo publicas
pablico. s

Son los ingresos
provenientes de
recargos, intereses,
moratorios o multas

»”
"



e Impuestos sobre los ingresos

e Impuestos sobre el patrimonio

e Impuesto sobre remuneraciones

e Impuestos sobre la produccion

e Impuesto sobre el consumo y las transacciones




1. Las principales que implican para el sujeto pasivo
contribuciones a pagar (De dar)

2. Las formales o accesorias, que no implican pago de
contribuciones. (De hacer)

N

AN



-/

Grafico No. 1
Estructura Porcentual Promedio de los Impuestos que Cobran las Entidades Federativas en México

Loterias, rifas,
sorteos y Otros

Hospedaje concursos  .5.6%

2.3%

Nominas

Fuente: INDETEC con base en cuentas puiblicas estales 2012.



FUNCION ACTIVIDAD

INTEGRACION, CONSERVACION,
REGISTRO DE VERIFICACION

CONTRIBUYENTES

WVIGILAMCLA
SOLVENTACIOM
CONTROL DE - _
FUNCIONE S OPERATIVAS oo v 2= AU TS
DE LA ADMINISTRACION OBLIGACIONE 5

TRIBUTARIA
—— RECEPCION DE PAGOS

RECAUD ACION Y COMCENTRACION Y CUSTODIA
CONTABILIDAD REGISTRO Y COMTAB IL IDALD
COMNTROL
HOTIFICACION Y DILIGERCIA
COBRANZA APLICACION DEL P.AE.

ATENCION AL CONTRIE YENTE
S Lo DIFUSION FISCAL
INFORMACION

AUTCRIEEZACIONES

SERVICIOS AL CERTIFICACIOMNES

CONTRIBUYENTE

PROGRAMACION
ALUDMORIAS

LIZUIDACION
FISCALIZACION
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* Corresponde solo al periodo enero-septiembre.

Fuente: SAT.

2005

2006

28.3

2007 2008 2009

* A septiembre. Fuente: SAT.
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2010

36.2

2011~




® Mexico ocupa el lugar 95 de 155 paises en cuanto a la
facilidad de pago de las contribuciones (49 pagos para
determinar que se cumplen con las obligaciones fiscales,
inversion de 536 horas que representan el 31.3% de

Ingresos).

* Meéxico se encuentra dentro del promedio en facilidad de

pago de América Latina.



EN México por cada 2 pesos que debieran ingresar a las arcas publicas, el

SAT solo recauda poco mas de un peso. Es decir, casi el 50% del potencial
recaudatorio de México se pierde en evasion, elusion, fraudes, y otros tipos
de incumplimientos.

Con una carga tributaria de alrededor de 11% del PIB, México tiene una
estructura tributaria similar a la de paises gque recaudan el doble. Las tasas

del ISR y del IVA son equivalentes a las de paises con grados de desarrollo
similares. El esquema tributario actual permitiria recaudar 17% o 18% del
PIB, si el SAT tuviera una efectividad similar a Espana o de Chile.




Tasa promedio de paises que modificaron al

menos una vez la tasa de IVA para el periodo
2000 - 2010

Pais Tasa promedio Pais Tasa promedio
‘Rep. Checa............20.2% e Hungria.................238%
mmmm Alemania _ . Rep Malta.__._._.....__17/%
memltstonia..__.__.__...____18 Paises Bajos..........18.9%

I Irlanda.. ... ... ... *  Portugal

é: . L .
recia..................." 19 Eslovenia...............

.:-Espaﬁa____.________.___ - Eslovaquia.............

--— :
-Chipre___________________ mmmbFinlandia. ... _

= Lz :
r<R. Unido..... ... ... ..

Litvania.............._.




Grahca 1
CARGA TRIBUTARIA DE AMERICA LATINA Y CARIBE, 1990 y 2009
(% de PIB)

W1s90 2009
Fuente: ILPES/CEPAL sobre datos CEPALSTAT



INGRESOS PETROLEROS INGRESOS NO PETROLEROS Q

Produccion de

diarios
<
B
<
Presupuesto
de ingresos 183
2\ e menos
en Mexico que en 2016

Fuente: 2014, Criteries Generales de Palitica
Econdmica 201 ¥; 2017, Dictamen Aprabatono de la
Ley de Ingresas X017

La Reforma Energética aprobada en 2013 preservd la propiedad de la Nacion sobre los energéticos del
subsuelo, pero permite la exploracion y extraccion de hidrocarburos por particulares. Con ello Pemex y la
Comision Federal de Electricidad (CFE) pasaron a ser empresas productivas del Estado. Pemex transferira

4.7% del PIB al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

N N



Pronostico de ingresos del Sector Publico, 2013-2019

(Porcentajes del PIB)

— o

Total 1/ 21.77 22.59 23.32 24.04 24.60

Petrolero 6.88 7.58 8.20 8.81 9.22
Gobierno Federal 4.15 4.77 5.31 5.81 6.10
Pemex 2.73 2.81 2.89 3.00 3.12

No Petrolero 14.89 15.01 15.12 15.23 15.38
Gobierno Federal 11.30 11.44 11.56 11.69 11.85
Tributarios 10.42 10.55 10.68 10.80 10.96
No tributarios 0.89 0.89 0.89 0.89 0.89
Organismos y Empresas 3.58 3.57 3.56 3.54 3.53

1/ No ir:duye ingresos derivados de financiamientos.
Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.



Estructura de los Ingresos de las Entidades federativas, 2000-2010

(Porcentajes)
2000 88.7 100.0
2005 87.6 8.9 3.5 100.0
2008 85.0 8.4 6.6 100.0
2009 83.8 10.2 6.0 100.0
2010 80.7 12.6 6.7 100.0

*Excluye al Distrito Federal.
Fuente: Elaborado por el INDETEC con datos de las Cuentas Publicas de las entidades federativas.

1,090

0

c: 112
0% g

B Impuestos

B Derechos

W Contribuciones de mejoras

B Productos

B Aprovechamientos (incluye
participacionesy aportaciones)

H Ingresos derivados de financiamiento




Sistema Constitucional en materia de impuestos




Sistema Fiscal Mexicano Previo a la Coordinacion Fiscal

-

Convenciones Se emprende un proceso de
Nacionales Coordinacion Fiscal entre la

Fiscales Federacion, Estados y Municipios




Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

EVITAR LA
CONCURRENCIA ENTRE
LA FEDERACION Y LOS
ESTADOS )

s e

PRINCIPAL OBJETIVO

DEL S.N.C.F.

EL ESTADO PERCIBE
PARTICIPACIONES DETERMINADAS

DE DICHAS MATERIAS
PARTICIPACIONES ) CONCURRENTES

LA FEDERACION GRAVA

y




Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

ACCIONES » La Armonizacion Tributaria
DEL
SISTEMA » Integracion y Distribucion
NACgéNAL de Participaciones
COORDINA-
CION » Colaboracion Administrativa
EISCAL en materia fiscal
(Art. 1°
L.C.F)) = Creacion y Operacion de
Organismos



Participaciones

Las participaciones son el eje motor del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, ya que al adherirse las entidades federativas, dejan en suspenso
impuestos estatales o municipales, dejando de percibir ingresos, lo cual se
compensa al momento que la federacion comparte sus ingresos por
medio de las participaciones.

El sistema de participaciones se conforma principalmente del Fondo
General de Participaciones; surgen de la "“Recaudacion Federal
Participable” (RFC), la cual consiste en la recaudacion que obtenga la
federacion en un ejercicio, de todos sus impuestos.




Recaudacion Federal Participable
RFP BRUTA DEDUCCIONES RFP NETA

Ingresosa Tributarlos:

»  Impussto sobre 1a Renta. (I1SR)
»  Impussto al activo. [IMPAC)

. Valor Agregado. (IVA) +  Devoluclonss.
»  Producclon y Serviclos (IEPS). +  Compsnsacionss.
+  Aranceles. s Tensncla y Automaoviles Nusvos,
*  Tenencla y Automadviles Nusvos. s Derschos  adiclonales o extraordinarios ~REP NETA
+  Recargos y actuallzacionss. sobre 13 extracelon de petrolso
L Dtros. * Participacionss Espacificas an IEPS

) . Incentivos econdmicos.
Ingresos no Tributarlos: s Daracho Ordinarlo sobre Hidrocarburos para

Municiplos

. Daracho ordinario sobre

Hidrocarburos. 2/

- Derecho Ordinarlo sobre Hidrocarburos
para Munlclplos. 2/

- Mineria

1f Artlculs 2° de |3 Ley de Coordinacion Flscal.
2/ Con base al Anticulo 261 de 3 Ley Federal de Derechos
Fuente: SHCP-UCEF.




Efectos recaudatorios 2014
% del PIB

Recaudacion total 1.4 0.6 0.3 0.3 0.3 2.9

Participaciones y aportaciones 0.5 0.2 0.1 0.1 0.1 1.0



Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23
Proyectos de Desarrollo Regional
Fondo Metropolitano
Fondo Regional (10 Estados con menor IDH)
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF)
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Estatal vy Municipal
Fondo de Capitalidad
Programas Regionales
Fondo para Entidades Federativas y Municipios
Productores de Hidrocarburos
Programa de Seguridad y Monitoreo en el Estado de
Mexico
Fondo para la Accesibilidad en el Transporte Publico
para las Personas con Discapacidad
Fondo para Fronteras
Fondo de Apoyo a Migrantes
Fortalecimiento Financiero
Provision para la Armonizacion Contable




Ramo 28 Participaciones Federales, 2017
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Proyecto  Aprobado Variacion
Concepto
2017 2017 Absoluta %
Ramo 28 Participaciones Federales 738,548.7  742,566.2 4,017.5 0.5
Fondo General de Participaciones 5246383 528169.7 35315 0.7
Fondo de Fomento Municipal 264781  26,654.6 176.6 0.7
Fondo de Compensacion del ISAN 23409 23409 0.0 0.0
Otros Incentivos Economicos 185,091.5 1854010 309.5 0.2

‘ Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con base en el
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

N\ N




Ramo 33 Aportaciones Federales, 2017
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

-

Proyecto  Aprobado Variacion
Concepto
2017 2017 Absoluta %
Ramo 33 Aportaciones Federales 7018228 703,112.8 1,290.0 0.2
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)* 4071548  407,154.8 0.0 0.0
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 87,6864 87,6864 0.0 0.0
Infraestructura Social (FAIS) 66,9736 674202 446.6 0.7
Aportaciones Multiples (FAM) 215531 21,6969 143.7 0.7
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF) 678447  68297.2 452.4 0.7
Seguridad Publica (FASP) 70000  7,000.0 0.0 0.0
Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA) 65409 65409 0.0 0.0
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 370693 373165 247.2 0.7

A\



A4

Gasto Federalizado, 2016-2017
(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Aprobado  Aprobado Variacion
Concepto :
2016 2017 Nominal  Real %
Gasto Federalizado 1,636,216.0 1,680,568.5 44 352.5 -0.6
Participaciones Federales (Ramo 28) 678,741.3  742,566.2 63,8189 59
Aportaciones Federales (Ramos 33y 25) 666,460.5  703,112.8 36,652.3 2.1
Convenios de Descentralizacion y Reasignaci{inl 1486919 116,152.0 325399  -244
Recursos para Proteccion Social en Salud 754372 68,7025 -6,7347  -119
Gasto Federalizado en el Ramo 23 66,879.1  50,034.9 168441  -276
Recaudacion Federal Participable 24282278 26654636 2372358 6.2

£l monto de los Convenios de Descentralizacion y Reasignacion corresponde al Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a
Federacion para el ejercicio fiscal de 2017.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de |as Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con base en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio fiscal correspondiente.
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Gasto Federalizado y su composicion en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2017
(miles de millones de pesos)

Gasto Neto Total Gasto Federalizado
(4,888.9) (1,680.5)
Convenios de
B Descentralizacion
Ramo 33 y Reasignacién
Aportaciones / 6.9%
Federales*

Proteccion

41.8%
Gas'fn Social en Salud
Centralizado 4.1%
65.6% Ramo 23

Provisiones
Salariales y
Econdmicas
3.0%
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Pronostico de Ingresos anual




