Silao de la Victoria, Guanajuato, a 16 dieciséis de julio de

2020 dos mil veinte.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 94/20 PL, interpuesto por ***** autorizada
del Oficial de Transito y Policia Vial de la Direccién Genegal
de Transito y Policia Vial de Celaya, Guanajuato, en gont

de la sentencia de 11 once de diciembre de 20

diecinueve, dictada por la Magistrada de la Ter
el proceso numero ***** -juicio en linea-, mediante la

decret6 la nulidad del acto impugnado.

I. Interposicion. El 27 vewmti e enero de 2020 dos

recurso de reclamacion por

i0 de esta resolucion.

. At ediante acuerdo emitido el 24

.4 L .
veinticuatng @e felrero de 2020 dos mil veinte, se admitio a
tramité’e Xo, designandose como ponente al Magistrado

deﬁ Sala.

|. Turno. El 18 dieciocho de junio de 2020 dos mil

inte, se tuvo a la parte actora por desahogando la vista
concedida, asi como a la Tesorera Municipal de Celaya,
Guanajuato, autoridad demandada, por apersonandose en el

presente recurso y se ordeno remitir los autos al ponente.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Esta
Guanajuato; asi como por lo previsto en los num
fraccion I, 309, 310 y 311 del Cddigo de Pr

les ,

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipies de
Guanajuato.
4
SEGUNDO. Procedencia. D cias del toca
se advierte que el recurso se tunamente y que
se reunieron los requisios e previstos para su

procedencia, como @ enfel proveido dictado el 24

veinticuatro de febrero d&2020 dos mil veinte.

TIiR Jranscripcion de la expresion de
agravios: jizada del Oficial de Transito y Policia Vial
demanda oca textualmente lo siguiente:

&CO. - VIOLACION A LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 137 FRACCION
I, 300 FRACCION Il Y 302 FRACCIONES Il DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO, POR INEXACTA E INDEBIDA INTERPRETACION Y APLICACION

DE LOS MISMOS.

Se causa en el considerando QUINTO del fallo que se analiza, cuando
se declara fundado y suficiente para decretar la nulidad total de la
boleta de infraccién... relacionado con la indebida fundamentacién y

motivacién porque a juicio del magistrado, el acto impugnado no fue



detallado de forma pormenorizada la causa que justificé la emision del
acto, conclusién que es totalmente errénea, toda vez que el acto esta

debidamente fundado y motivado.

En principio se hace notar a esta H. Tribunal, que el actor en el juicio
de nulidad expediente ***** no impugna la multa impuesta con base en
la boleta de infraccion con numero de folio 46325 E, precision que se
hace para efectos de la resolucién que se emita conforme al pres

recurso.

Ademas me causa agravio lo resuelto por el Magi ya que €

particular al negar lisa y llanamente los hechos constatados€n el a
administrativo, para el que resuelva basta que la negativa del particular

referida se categorica, sencilla, clara, sin condi divagaciones

para tener por cumplida lo requerido gn el Cddigo de

Procedimiento y Justicia Administrat stado y los Municipios
t gando a la verdad

legal, porque sin ningun‘ned aportado por el actor

impugnado, infirien a partir de una negativa, siendo

gue el acto de autori

Ademas que istrado en la resolucion no realiza un analisis de los
la contestacion de demanda, en relacion a la

negativa lisa y llana o lo que es una negativa

orl solicito a este H. Tribunal, se analice el argumento del actor

| cual externa una negativa lisa y llana, se debe considerar su
efioria, que la conducta en cuestion quedé asentada en la boleta de
infraccién, de la que la parte actora anexdé copia a su escrito de
demanda, por lo que debe considerarse que existe una diferencia
sustancial entre una negativa que se hace valer por el desconocimiento
total de la naturaleza o los motivos y fundamentos del acto que le
irroga perjuicio y aquella que en realidad pretende desvirtuar un

aspecto que forma parte de un acto que si le es conocido.



Por lo que esta situacion obliga al juzgador a cuestionar si la negacién
de la parte actora es lisa y llana o constituye en realidad una negativa

calificada.

En relacién a esto, se transcribe la siguiente tesis:

[..]

no lograria atraer al proceso ningun elemento probatorio, y

le brindaria mayores defensas, al accionante.

Ya que en este caso, al tratarse de un%bole inf de transito,

dada la flagrancia e inmediatez pro uraléza de esos actos,

la autoridad demandada rea entra en mejores

condiciones de producir uf pr as partes no poseen

probatoria, no cr i mas propicia para llegar al
conocimiento de la el asunto, sino a un desequilibrio

procesal.

se'hace notar que, contrariamente a lo resuelto por

aWPoleta de infraccibn se encuentra debidamente

f ada, puesto que dentro del formato de la boleta de
, expresa sefala las circunstancias de tiempo, modo, lugar,
S s, los motivos y los preceptos legales violados, como se

jza a continuacion:

Con lo anterior, queda debidamente acreditado, que el actor incurrié en
la infraccion que se le atribuye en el acto impugnado... por lo que el
criterio del Magistrado al concluir que el acta de infraccion esta
indebidamente fundada y motivada, causa agravio, puesto que con ello

promueve la impunidad del actor.



Por lo anterior, este H. Tribunal que resolvera el presente Recurso,
deberd dictar resolucion en la que se revoque el fallo recurrido y, en su
lugar, emitir u ordenar se emita uno nuevo en que se declare la validez

de la boleta de infraccion...

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los
agravios expuestos por el recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:

1. En el proceso administrativo principa ** -part
actora- impugné la infraccion con folio niumero 46325 E

emitida el 6 seis de junio de 2019 dos mil die ve.

4
2. El proceso le tocd con e\ar olverlo a la
Magistrada de la Tercerai A de"e unal y mediante
sentencia de 11 once % de 2019 dos mil

diecinueve, se decr ldad t@tal del acto combatido.

3. Ante es
demandada,

ora guien representa a la autoridad

curso bajo el agravio transcrito en el

QU . Estudio. Este Pleno considera infundado el
|ON expuesto por el recurrente, por los siguientes
s y fundamentos.

Seiala quien recurre que le agravia el Considerando
Quinto de la resolucion reclamada, dado que decreta la
nulidad de la boleta de infraccion impugnada por indebida
fundamentacion, pues a su juicio, la de origen soslayé que el

acto contiene las circunstancias de tiempo, modo, lugar y los



hechos que ocurrieron, es decir, estd fundada y motivada;
enfatiza que la negativa lisa y llana en que se apoya para

revertir la carga probatoria implica un desequilibrio procesal.

No le asiste la razén al recurrente, toda vez que el
articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de las
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo

toda autoridad, en su respectivo ambito de comp

obligacion de fundar y motivar la causa legal de
respeto a las garantias constitucionales de segur

certeza juridica consagradas en favor de los nados.

4
Tal garantia, se refleja en %&’ fraccion VI,

del Codigo de Procedimien§) ' inistrativa para el
Estado y los Municipios de to, al estatuir como
elemento de wvali dovacto administrativo, el

encontrarse debidame undado y motivado.

gque un acto de autoridad cumple con
la debid% s% n‘cuando el mismo exprese con precision
las cin \as especiales, razones particulares o causas
in iat nsideradas para la emision del acto, siendo
le la adecuacion entre los motivos aducidos y las

n s aplicables, es decir, que en el caso concreto se
nfigure la hipdtesis normativa para que asi se pueda colegir
que, ademas de estar debidamente motivado, se encuentra

debidamente fundado.



Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia® ha sefialado:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada
y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
gue ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al

y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precisié

circunstancias especiales, razones particulares o causa
gue se hayan tenido en consideracion para la emision

necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivo

y las normas aplicables, es decir, que en el caso conc se
configuren las hipétesis normativas.

4
Lo plasmado cobra vital relevagc s @n la sentencia

se precisé que en tratandose

Agente emisor funge como‘e
menos que debe e e e las infracciones sean
cuidadosamente moti s, de manera que de ellas se
desprenda clara te C fue la version de los hechos
afirmada p&r %, para determinar la aplicabilidad de

la sanc% la norma relativa, con el fin de que el

ahora g act Oviera la oportunidad de controvertir

lo asentado en la infraccion impugnada,

Tal razonamiento se suma a que de conformidad con
los articulos 47 y 140 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

! séptima Epoca. Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143



el acto administrativo se presume legal, y corresponde al
particular demostrar la invalidez de la actuacion autoritaria.
No obstante, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue
lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacion de otro hecho.

En el proceso principal, la Magistrada de

Sala valoré que el actor nego lisa y llanamen

gue_motivaron la_infraccion, esto es, de forma categ

sobre todo sin afirmar otro hecho, por lo qug’ermiérminos del
aludido ordinal 47 del Codigo de ®ro

Administrativa para el Estado y los

Justicia

Guanajuato,
la carga de la prueba correip ridad encausada,

misma que en la primera Ins acreditd los hechos

atribuidos en su a lemandante, sin que ello pueda

implicar una desprop en las cargas como lo pretende el

recurrente, pues ntrario»sensu el actor estaria obligado a
probar qué lizOy la conducta, lo que no es dable,
conside? sOlo puede ser demostrado aquello que
existe 0SItivo), mas no asi algo que no existe (hecho
negativo)

or esa causa, se desestima la tesis aislada invocada

r quien recurre: «NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS
QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE
CONSIDERARSE ASI LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS



DE LA DEMANDA.»?, pues en ésta se reitera lo expuesto con
antelacion, aunado a que no se advierte contradiccién entre
lo negado y los anexos de la demanda que pudiera llevar a
concluir que en efecto, se trata de una negativa calificada, y
maxime que corresponde a un criterio orientador no

vinculante para este Tribunal.

ntales de los

gobernados.

det@rmina correcta la decision

De esa forma, &
de la resolutora d igen, al considerar indebida e
insuficientement la boleta de infraccién
controvertid

D .
constar camayp

3 primigenia, ante la omisién de hacer
la motivacion del acto, la forma en que
advirti Onducta imputada y cualquier otra circunstancia

u& ra los actos atribuidos al demandante; es decir,
% otorgaran certeza, aunado a que tampoco aporto
m de prueba idéneos que soportaran el hecho

nsignado en la boleta y, al no ocurrir asi, decreto la nulidad

de dicha actuacion.

2 Tesis: (Ill Region) 40.52 A (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, registro 2007895,
Tribunales Colegiados de Circuito, Publicacion: viernes 07 de noviembre de 2014 09:51 h, Tesis Aislada

(Administrativa)



Entonces, resulta infundada la inexacta e indebida
interpretacion de las piezas articulares 137 fraccion VI, 300,
fraccion Il, y 302, fraccion Il, del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, toda vez que no se acreditaron los hechos que

motivaron la actuacion de la autoridad.

Asi, ante la ineficacia del agravio para c

poner entredicho los fundamentos o razones

resolucion recurrida, este Resolutor determina qu

argumentos devienen infundados.
4

Por lo tanto, lo procedente e la sentencia
emitida, con fundamento en 1 del Codigo de
Procedimiento y Justicia AdmInj para el Estado y los

Municipios de Gua : arito de lo expuesto y

fundado, es de resolve se:

‘ RESUELVE
O

ASe confirma la sentencia emitida el 11 once de
dicﬁ la pasada anualidad, en el proceso numero
% rde a lo expuesto en el Considerando Quinto de esta
re cion.

Notifiguese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.
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Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Primera
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda
Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistr

de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufioz;

Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lar
siendo ponente el primero de los mencion
firman® con el Secretario General de Acuerdos,

Hernandez Campos, quien da fe.

® Estas firmas corresponden al Toca 94/20 aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato de 16 dieciséis de julio de 2020 dos mil veinte.
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