Silao de la Victoria, Guanajuato, a 14 catorce de julio de

2021 dos mil veintiuno.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 78/21 PL, interpuesto por la autorizada del

Director de Personal dependiente de la Oficialia May

contra de la sentencia emitida por la Magistrad

Sala, en el proceso administrativo nimero ***** onde se
®

decretd una nulidad para efectos. \Q

[. Interposicion€P sChitoYpresentado el 4 cuatro de

enero de 2021 dos mil gintiuno, se promovié recurso de

reclamaciér‘ por se sefala en el proemio de esta

resolucion.
0

on Mediante acuerdo emitido el 23 veintitrés

I presente afio, se admitié a tramite el recurso,
@ dose como ponente al Magistrado de la Primera

[ll. Turno. El 18 dieciocho de mayo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la parte actora por no desahogando la
vista concedida, y se ordend remitir los autos al ponente, con
la finalidad de que formulara el proyecto de resolucion

respectivo.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egfado \de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 30
fraccion 1, 309, 310 y 311 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y | ipios de
Guanajuato. ¢ \

SEGUNDO. Procedencia. stancias del toca

se advierte que el recurso sg in U8B oportunamente y que

se reunieron los r S ales previstos para su
procedencia, como se asentd en el proveido dictado el 23

veintitrés de, febr presente afo.

\

TER@Transcripcién de la expresion de

agra i% n representa a las autoridades demandadas
en roceSo de origen invoca textualmente como agravios,

[

Primero. La sentencia recurrida causa agravio a los intereses de
la autoridad que represento, especificamente el considerando
primero por resultar indebidamente fundada y motivada, y
contraria a lo establecido en el articulo 299, fraccion Il del
Caodigo Procedimiento y Justicia Administrativa (...) la razon es
que el tribunal carece de competencia material para conocer

sobre negativas de pensiones a trabajadores municipales o



agentes de transito, al no existir supuesto juridico expresd en
alguno de los ardbigos 4, 7 y 8 de la Ley Orgénica del Tribunal
de Justicia Administrativa (...), ahora bien, en el Considerando
Primero de la sentencia no se aprecia que el a quo hubiera citado
el articulo 9 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa (...) el cual dota de competencia especifica para
conocer de los asuntos sometidos a su conocimiento, motivo por

el cual dicha violacion formal genera que la sentenci

indebidamente fundada, tampoco se observa que
justificado la motivacion (...) con independencia
formal referida, la sentencia recurrida afecta el derech
debido proceso legal a mis representadas e el a quo
resolvié el presente asunto sin contar I petencia

_ e .
material especifica que lo autogiza gara, conecer sobre la

negativa de pension es a un trabajad@r bugocratico o agente de

transito municipal (...). Pot, otr jntencion del actor es
obtener una pensién por \lje e ipio, entonces su accion
es de naturaleza la Qha dependencia actu6 en un
plano de coordinac tratarSe de una cuestibn meramente
laboral, de acuerdo a lo“establecido en los articulos 115 fraccion

VIII parafo geguRdo, y 123 apartado B de la Constitucion

Federal; e la ley del trabajo de los servidores publicos
deP ta % uanajuato y los municipios (...). Por ello, al no
estar a daccion laboral en el ambito competencial de este
r

alj) debe declararse incompetente ya que no es dable,
alizar la naturaleza de la relacion juridica entre mi
presentada y el actor, sin atender la naturaleza de la accion
como es la impugnacion de una negativa de pension jubilatoria

gue es de naturaleza laboral (...).

Segundo. La sentencia recurrida causa agravio a los intereses
de mi representada en el punto resolutivo segundo en relacion
con el considerando quinto, porque el a quo interpretd
incorrectamente el articulo 52 del Reglamento Interior del Trabajo

para los Trabajadores al Servicio de la Presidencia Municipal de
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Celaya Guanajuato, al omitir el andlisis sistematico en relacion
con el diverso numeral 12 del Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio de Celaya
Guanajuato, esto porque en el primer precepto citado se
establece que las pensiones de jubilacion deben presentarse a la
direccion de personal y so6lo en caso de peticiones que cumplan
con los requisitos completos, deberan remitirse al Ayuntamie
para su aprobacion. En caso contrario, la direccion de person

puede requerir e incluso desechar las peticiones incompletas o

7z

improcedentes, con fundamento en el arabigo 184 digo

Procedimiento y Justicia Administrativa (...), esto es e
estudio oficioso que el a quo hizo de la ¢ encia de la
direccibn de personal resulta incorre e dicha

interpretacion implica que la meragpresgntagion una solicitud

de pension jubilatoria ante la direcciém@e personal debe remitirse

al ayuntamiento y conce‘ers rgano colegiado, sin
tales autoridades puedan revisar edencia de la peticién o

gue se haya cumpli reguisitos previstos en el numeral

12 del Reglament Penstones y Jubilaciones para los

Trabajadores del Municigio de Celaya Guanajuato (...). En primer

lugar, il atri calidad de acto administrativo a los oficios
Fhkkk y XSRS licar el motivo por el cual tomé dicha decision,
a e el mismo fue emitido en una relacién de

a B

por ello, no impugnables ante este Tribunal al no

rte del género de actos y resoluciones derivado de una

acion administrativa entre miembros de las instituciones
oliciales y los municipios. Es importante reconocer que el
articulo 7 fraccién |, inciso g) de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato no
establece la procedencia contra la negativa de pensiones
jubilatorias (...) en ese sentido, es evidente que los actos y
resoluciones emitidos con motivo de una relacion administrativa
entre los miembros de las instituciones de seguridad publica y las
autoridades estatales y municipales son de dos tipos: una, el

nombramiento como acto condicién y dos la que ordena su baja
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0 remocion y por ello, no son actos administrativos en sentido
restringido, razon por la cual, no encuadra en el articulo 136 del
Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa (...) ni le son

exigibles los requisito del arabigo 137 del citado Cédigo (...).

Tercero. La sentencia recurrida causa agravio a los intereses de

mi representada en el punto resolutivo Segundo con relaciongal

considerando quinto, en los efectos de la nulidad decreta

cumplir con la sentencia, como es determinar

la peticion solicitada en los términos

Pensiones y Jubilaciones para los es unicipio de
Celaya Guanajuato, el a quo no distin re la relacién laboral
o administrativa que los ipio lo que segun el
magistrado lo hace aplic policias al regularse en

este prestaciones

externq ita a pesar de haber suplido la deficiencia de
la queje andante, porque invalido las facultades del
ay& ara decidir si concede o no la pensién, esto
pargue oridad sélo puede hacer lo que la ley le marca, y al

existir Yestriccion constitucional en el articulo 123, apartado,

ccion XlIl de excluir del régimen burocratico a los miembros
e las fuerzas de seguridad publica municipal, entonces es
improcedente la analogia que pretende hacer valer el a quo (...)
por ello la nulidad decretada por incompetencia del funcionario
que emitio el acto reclamado debe ser lisa y llana y no para
efectos, como lo hizo el a quo, por lo que esta impedido para
resolver el problema de fondo, es decir, que debe dejar a la
autoridad competente que emita la respuesta que proceda (...).
En el presente caso, estd acreditado que el demandante no

anexo las constancias de antigiiedad e ingresos expedida por la
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direccion de persona, motivo por el cual, es imposible dar una
respuesta o no sobre la pension jubilatoria, como lo pretende el a
quo, tomando en consideracion su facultad para determinar si las
pensiones por jubilacion son procedentes o0 no, en atencion a que
las mismas se encuentran debidamente integradas, previo a su
remision al Ayuntamiento para su aprobacion en definitiva (...) En
ese sentido, la jubilacibn es una prestaciébn extra legal

naturaleza laboral derivada de negociacién colectiva; derecho

Seguro Social (...). Es por ello, q % in

brindarles prestaciones extralegales™a | cias, como son

pensiones jubilatorias, entonc resgntada convendra con
el Instituto Mexicano del Seg dejara de pagar cuotas
de seguridad soci a pensiones, conforme al dltimo
parrafo inciso d), es el articulo 222 de la Ley del

Seguro Social. En caso'@e que se insista en la nulidad, la misma
debera, ser li ana para que el ayuntamiento, decida la
procegg d pensién jubilatoria, en el caso de que el
@ edite cumplir con todos los requisitos del articulo

deﬁ dan
1 &
S

r resulta y necesario que el Ayuntamiento haga dicho

ento de Pensiones. Sin embargo, por economia

onunciamiento al existir restriccion constitucional para
oncederles prestaciones extralegales a los miembros de
seguridad publica por pertenecer a un régimen diferenciado por
voluntad del Constituyente, conforme al articulo 123, apartado B,

fraccion Xl Constitucion...

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del agravio
expuesto por el recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:
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1. **** presentd demanda de nulidad en contra de los
oficios *****y ****x gyscritos el 19 diecinueve de diciembre de
2019 dos mil diecinueve, el primero por el Oficial Mayor; y el
segundo por el Director de Persona, ambos adscritos a la

Presidencia Municipal de Celaya, Guanajuato.

2. Asunto que fue turnado a la Magistrada de la Tgrce
Sala de este Tribunal, quien el 17 diecisiete de novigmbrede
2020 dos mil veinte, decretd la nulidad el efecto defgue
Director de Personal de la Presidencia Municipal de Celaya

emitiera un nuevo acto en el cual remita la_solici el actor
al Ayuntamiento, por ser la autorid & petent n plenitud
de atribuciones para aprobar o nega rgamiento de las

@ Reglamento de

Pajadores del Municipio

pensiones previstas en ‘el
Pensiones y Jubilaciones para

de Celaya que si resulta ara el actor.

4. An‘e e orama, quien representa a la parte
demandada gofeseni0 recurso bajo los agravios que a
®
continuac diara.
@O. Estudio. Este Pleno considera infundado el

r®agravio que hace valer la recurrente, por los

S ntes motivos y fundamentos.

En esencia sefiala quien recurre, que el Tribunal de
Justicia Administrativa, carece de competencia material para
conocer sobre negativas de pensiones a trabajadores
municipales o agentes de transito, al no existir supuesto

juridico expreso en los articulos 4, 7 y 8 de la Ley Orgéanica
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del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, continda manifestando que el acto impugnado
en el proceso de origen fue emitido en una relacion de
coordinacion y no de subordinacion por lo que no es

impugnable ante este Tribunal

Como fue resuelto por la Magistrada de la Tercera, Sal

este Tribunal si_es competente para conocer astpto

sometido a su jurisdiccion, a saber:

Por mandato constitucional® los actas “a jstrativos
son susceptibles de someterse & t@ galidad a
travées de los organos jurisdicciN tablecidos para
dirimir las controversias‘ q sciten entre la
administracion publica y los partieul

De manera, Especifica en el Estado de Guanajuato, el

, competencia que es

depositada en los Trib@i icia Administrativa.

legislador lo t8ymMino en la Ley Organica del Tribunal de
®

Justicia A iva del Estado de Guanajuato, que dicho
juri ional se integra por el Pleno y las Salas?, y

sus atribuciones la de imparticion de justicia
ativa®, quedando como competencia especifica de

laS*Salas las siguientes:

Articulo 7. Las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato seran competentes para conocer:

1 Articulo 1186, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2 Articulo 18 de la Ley en trato.

3 fdem, articulo 4, fraccion |.



I. En primera instancia:

a) Los actos y resoluciones juridico-administrativos que las
autoridades estatales dicten, ordenen, ejecuten o traten de

ejecutar en agravio de los particulares;

b) Las resoluciones dictadas por las autoridades fiscal

estatales en que, se determine la existencia de una

fiscal, se fije en cantidad liquida ésta o se den las
liquidacion, nieguen la devolucion de un ingreso indebid
percibido, o cualquiera otra que cause un a I0 en materia

fiscal;
®

c) Los actos administrativos N estatales que

impliguen una negativa fcta angdose ésta cuando las

instancias o peticiones q ante las autoridades no
sean resueltas en | Ley o el reglamento fijen, 0 a

falta de dicho plazo, a dias habiles;

ciones administrativas y fiscales estatales

favorab Q rticulares;
ctos y resoluciones juridico-administrativos que los

al |entos dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar en

ravio de los particulares;

f) La declaratoria que emita la Comision de Participacion
Ciudadana del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, sobre la improcedencia de la solicitud de un
proceso de plebiscito, referéndum o referéndum constitucional,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Participacion

Ciudadana para el Estado de Guanajuato; y
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g) De los actos y resoluciones derivados de la relacion

administrativa de los integrantes de las instituciones policiales

estatales y municipales.

II. En segunda instancia:

a) Las resoluciones que pongan fin al proc

administrativo municipal; y

b) Los acuerdos dictados por los Juzgado

gue concedan, nieguen o revoquen la suspension d

impugnado.»

Enfasis afiadido. ¢
Del numeral transcrito, en 0,%le lo previsto en la
fraccion |, inciso g), del ordinal s lerte que las Sala del
Tribunal de Justicia A trati | Estado de Guanajuato,

son competentes para ocer de los actos y resoluciones

derivados de la r IOn administrativa de los integrantes de
las institucio jales estatales y municipales.
®

to& es menester puntualizar que el articulo 7,

fra&l ciso g), de la Ley Organica del Tribunal de

cia®Administrativa del Estado de Guanajuato, alude a

a y resoluciones derivados de la relacion administrativa

e los integrantes de las instituciones policiales sean
estatales o municipales, sin distingo.

En esta linea de pensamiento, si el actor impugno en el
proceso de origen, la resolucion recaida a su solicitud de

pension por afios de servicio como policia municipal,
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conforme al ahora abrogado Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio de Celaya,
Guanajuato, se colige que el acto debatido en el proceso
de origen encuadra en el supuesto de competencia en

mencion.

de los trabajadores, y que al respecto en el

Celaya, Guanajuato, se tienen dos regime
términos del convenio suscrito co e?l sfituto icano del

Seguro Social; y el privado de pensi , Ssufragado con

fondos publicos sin aportac@n o\ Q jadores. Despues,
puntualiza que la pensié jugifacion prevista en el
Reglamento de Pé Jubilaciones para los

Trabajadores del Munigipio de Celaya, Guanajuato,

constituye Sna ion extralegal de naturaleza laboral
colectiva, dereehoNdel cual carecen los miembros de

Soghiga

seguridadeu

% atiza que, contrario a lo esgrimido por la parte
@e e* la naturaleza de la accion intentada en la
C a de conocimiento, es también de «naturaleza

dministrativa»; se concluye esto, pues como bien lo analiz6

la Magistrada la corte en Pleno -jurisprudencia P./J. 24/95°-

ya resolvidé que la relacion que existe entre 1os miembros de

4 Lo cual consiste, esencialmente, en que la naturaleza de la accion intentada es de naturaleza laboral y no
administrativa.

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I, Septiembre de
1995, péagina 43. Nimero de registro: 200322.
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los cuerpos de sequridad publica vy el Estado o Municipio, es

de naturaleza administrativa; por ende, cualquier

determinacién que dichas entidades tomen en torno a esa
relaciéon, no conforma actos de particulares, sino de una

autoridad.

En esta tesitura, con fundamento en el ordipal

fraccion |, inciso g), y 11, fraccion |, de la Ley Organica“del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuat

en relacion con el articulo 243, parrafo segundo, de la“tey
Organica Municipal para el Estado najuato,

corresponde al Tribunal de Justi miniStrativa del
Estado de Guanajuato, conocer y dii as controversias
gue versen sobre la nulidad‘ie rivados de la relacion

administrativa de los integrante nstituciones policiales

municipales, incluidas S ad social.

En el se agravio aduce quien recurre, que
contrario a‘ : tado por la Magistrada, las pensiones
de jubilzi:" presentarse a la direccion de personal y
solo o%gde que cumplan con los requisitos completos,
debegan remitirse al Ayuntamiento para su aprobacion, en

contrario, la direccibn de personal puede requerir e

inCHISo desechar las peticiones incompletas o improcedentes.

Lo anterior de conformidad con los articulos 52 del
Reglamento Interior del Trabajo para los Trabajadores al
Servicio de la Presidencia Municipal de Celaya, Guanajuato;
19 del -abrogado- Reglamento de Pensiones y Jubilaciones

para los Trabajadores del Municipio de Celaya, Guanajuato;
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184 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato; articulos 11,
62, fracciéon |, 63 y 64 del Reglamento de Administracion para
el Municipio de Celaya, Guanajuato; al ser la Direccion de
Personal una dependencia de la Administracion Publica
Municipal Centralizada, conforme al arabigo 124, fraccion

de la Ley Organica Municipal.

Este Pleno lo considera infundado, por loS siguient

motivos y fundamentos

desprende que quienes hoy recur amentaron su

De los oficios impugnados e G’K’SO origen, se

competencia en los artl'culo‘ 8 de @\ itucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; I6n XI, y 153, parrafo
primero, del Caodi e cedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;

y 5, parrafo, seg de la Ley Organica Municipal para el

Estado de to, y en articulo 52 del Reglamento
®

Interior d para los Trabajadores al Servicio de la

resi nicipal de Celaya, Guanajuato, que para una

P
me|ak co nsion a continuacion se transcriben:
Qc:onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 80. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el
ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo

podran hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.
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A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a
quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en

breve término al peticionario.

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato
Articulo 8. Las autoridades tendran, frente a los particulares,
siguientes obligaciones (...) XI. Dictar resolucién expresa s la

peticiones que les formulen, dentro de los plazos legales

Articulo 153. Las autoridades administrativas del Estado sus

municipios estan obligadas a contestar por esg por medios

=

electronicos cuando proceda, las peticion o] por los

particulares, dentro de los plazos enalan las disposiciones

juridicas aplicables. A falta de dispesic al expresa, las

autoridades deberan producir s entro de los siguientes
treinta dias a partir de la recepeaion

de la forma o medios utilizad@s parajsu fermulacion (...)

Ley Orgéanica Municipalipara el Estado de Guanajuato

Artl'cul‘ 5. (.3 peticiéon recaera, por parte de la autoridad
i 0 congruente con lo solicitado, completo, fundado
lebera ser comunicado al peticionario 0 a la persona

oriza or éste, a través de los diferentes tipos de notificaciones

mLaICIp
y mo
ecdidos en el articulo 39 del Cdodigo de Procedimiento y Justicia

es
Q&nnstraﬂva para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Es de puntualizar que el articulo 52 del Reglamento
nterior de Trabajo para los Trabajadores al Servicio de la
Presidencia Municipal de Celaya, Guanajuato®, dispone de

manera clara y textual lo siguiente:

6 Publicado el 23 veintitrés de abril de 1996 mil novecientos noventa y seis, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, Afio LXXXIIl, Tomo CXXXIV, Nimero 33.
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Articulo 52. Los trabajadores, su cényuge e hijos gozaran en su caso,
de las pensiones previstas en el Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones para los Trabajadores de la Presidencia Municipal,

requiriendo Unicamente presentar su solicitud y anexar las constancias

correspondientes para cada caso ante la Direccién de Personal, quien

turnarad la solicitud para su aprobacién y otorgamiento ante el H.

Ayuntamiento. [Subrayado afiadido].

En ese sentido se advierte que, el solicitanteqdeb
presentar su peticion ante el Director de Person fin
gue este turne la solicitud para su aproba

otorgamiento ante el Ayuntamiento, el

mencionado érgano colegiado el que rgsu

\rtud de que el

e 16s Estados Unidos

Lo sefalado tiene relevancia,
articulo 16 de la Constitucic’v PO
Mexicanos, en su primer parr KIge que todo acto de

molestia conste en n nto escrito de autoridad

competente que funde motive la causa legal del

procedimier&o? al'§precepto consagra el principio de

Iegalidagen ptes rdenamiento juridico, por virtud del cual
las autori poder publico sélo estan facultadas para
hace ley expresamente les permite, a efecto de dar

segUkidadydridica a los gobernados.

A Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 137,
raccion |, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

los actos administrativos deberan ser expedidos por autoridad

competente; entendiéndose que esta facultad se traduce no

7 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento...
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s6lo en la posibilidad de emitir determinaciones en contra de
los gobernados, sino también en que por disposicion expresa
de una ley o reglamento debera existir, con lo que si esto

altimo no se justifica tampoco el acto emitido por ella.

Se advierte que el Alto Tribunal de nuestro pais ha
sostenido, que la garantia de fundamentacion consagrada

el articulo 16 de la Constitucion Politica de lo

Unidos Mexicanos lleva implicita la idea de exa
precision en la cita de las normas legales que_facultan

autoridad administrativa para emitir sus S ecto de
otorgar certeza y seguridad juridic A particul ente a los
actos de las autoridades que afe(;te\ jonen su interés

@g iva de su defensa

ORg10s requisitos legales

juridico y, por tanto, asegu?r F
I

ante un acto que no cu

necesarios. Q

De ahgqu idez del acto dependera de que haya
sido realiza utoridad facultada legalmente para ello
®

dentro dey, st pectivo ambito de competencia, regido
especi ente por una o varias normas que lo autoricen y

paray, co erar que se cumple con la garantia de

amentacion es necesario que la autoridad precise
e stivamente su competencia, citando en su caso el
partado, fraccion, inciso o subinciso; y que en caso de que
el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una
norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precision las facultades que Ile

corresponden.,
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En consecuencia, este Tribunal en Pleno estima que no
le asiste la razon a la autoridad recurrente, en virtud de que el
acto impugnando en el proceso de origen no contiene los
fundamentos suficientes que demuestren que en el caso
concreto sea su competencia dar respuesta negativa a la

solicitud que sobre pension de jubilacion realiz6 el actor.

Finalmente en el tercero de los agravios,

guienes recurren que les causa perjuicio la determin
la Magistrada, al sefialarse al Ayuntamiento los_términos®en
gue debe cumplir con la sentencia, invalidando ello sus

facultades para decidir si concede ﬁ&\l\si on.
Este Pleno considev | @ el agravio en

mencion, por los siguientes motivigs Yftihdamentos:

De la sentencia qu recurre, se puede advertir que la

Magistrada ,no D los parametros en relacion a como

\

debia resolv

c untamiento de Celaya, Guanajuato, la
®

peticion @ solo fue clara en precisar -y para evitar

dilacio el tramite instado por el justiciable- que

con% | abrogado Reglamento de Pensiones vy
C

nes para los Trabajadores del Municipio de Celaya,
tr dose de las pensiones y jubilaciones no establece la

resentacion de mayores requisitos que su solicitud, a saber:

..Por ello, ante la incompetencia de las autoridades
demandadas para resolver en cuanto al otorgamiento de la
pensién de jubilacion prevista en el articulo 10 del abrogado
Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para los Trabajadores
del Municipio de Celaya, lo procedente es decretar la NULIDAD
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de los actos contenidos en los oficios *****y *****dictados por el
Oficial Mayor y Director de Personal de la Presidencia Municipal
de Celaya, respectivamente; ello con fundamento en los articulos
300, fraccion lll, y 302, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Luego, como los actos impugnados fueron dictados en respues

a una peticién, la nulidad decretada no puede ser total, @)
PARA EFECTOS de que se emita un nuevo

deficiencia advertida ya que no estimarlo asi implicaria

resolver la solicitud planteada, contravinién con ello el
principio de seguridad juridica en detrlment

Con el propésito de fijar la forma y que se debera
emitir el nuevo act verter algunas
consideraciones.

El articulo 52 del glame Interior de Trabajo para los

Trabajadores al ServiciOfde la Presidencia Municipal de Celaya

disponzque ajadores, su conyuge e hijos gozaran en su
caso, d jones previstas en el abrogado Reglamento de
Pe’ ion ilaciones para los Trabajadores del Municipio de

ya,¥equifiendo Unicamente presentar su solicitud y anexar

tancias correspondientes para cada caso ante la
ireccion de Personal del municipio, quien turnara la solicitud

ara su aprobacion y otorgamiento al Ayuntamiento.

Conforme al articulo 10 del abrogado Reglamento de Pensiones
y Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio de Celaya
todo empleado podra solicitar y obtener su pension de Jubilacion,
hasta por el 100% del salario que percibia al momento de la
solicitud, siempre y cuando haya cumplido 30 afios de servicios

ininterrumpidos y 55 afos de edad, con excepcion de las mujeres
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trabajadoras, quienes podran hacerlo al cumplir 25 afios de

servicios ininterrumpidos, sin limite de edad.

En ese contexto se advierte gque para gue los empleados del

municipio obtengan su pensién de jubilacion el abrogado

Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para los Trabajadores

del Municipio de Celaya no establece la presentacion de mayo

requisitos mas que su solicitud.

Caso contrario a lo dispuesto para los trabajadore unicip

gue solicitan una pension por vejez, los que conforme al ndmera

12 del abrogado Reglamento de Pensiones y llaciones para
los Trabajadores del Municipio de Celaya® ui ompafar
. @

a su solicitud por escrito constangias ¢onVas que acrediten su

S rla direccion de

antigledad y sus ingresos, expe
personal, asi como su a‘ta para comprobar su

edad.

las ciones IX y X del articulo 8 del

Cddigo de Procedimient@yy Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipi uanajuato, las autoridades tendran, frente a

los pe’\t/rs

ori?n c re los requisitos juridicos o técnicos que las

n &\n entes impongan en los tramites, proyectos,
cttracignes o solicitudes que se propongan realizar ante ellas; y
ocurar las medidas oportunas para remover los obstaculos que

pidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos

de los interesados o el respeto a sus intereses juridicos,

ARTICULO 12.- Las solicitudes de Pension por Jubilacion de Vejez, deberan llenar los siguientes
requisitos: a).- Presentarse por escrito; b).- Constancia que acredite su antigliedad; expedida por la
Direccion de Personal; c).-Acta de Nacimiento, para comprobar la edad, y d).- Constancia de sus ingresos al
momento de la solicitud, expedida por la Direccién de Personal. 14 ARTICULO 8. Las autoridades tendran,
frente a los particulares, las siguientes obligaciones: [...] IX. Proporcionar informacién y orientacién sobre
los requisitos juridicos o técnicos que las normas vigentes impongan en los tramites, proyectos, actuaciones
0 solicitudes que se propongan realizar ante las autoridades administrativas; X. Procurar las medidas
oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos
de los interesados o el respeto a sus intereses juridicos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda

anormalidad en la tramitacion del procedimiento;
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disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda anormalidad

en la tramitacion del procedimiento.

Por tanto, la nulidad sera para EFECTO de que el Director de
Personal de la Presidencia Municipal de Celaya emita un nuevo
acto en el cual remita la solicitud del actor al Ayuntamiento, por
ser la autoridad competente con plenitud de atribuciones p

aprobar o negar el otorgamiento de las pensiones previst

en el abrogado Reglamento de Pensiones y Ju

para los Trabajadores del Municipio de Celaya

aplicable para el actor.
Se precisa que para tener por cumplida est %I Director
de Personal de la Presidencia u.ni ' %e aya debera
exhibir el nuevo acto por el cual haya Ayuntamiento la
solicitud del actor... ‘

Enfasis afiadido,

Ergo, es qu ulta Moperante® el agravio, dado que
parte de un\ a a, pues como ya se preciso, nunca

se sefial6 la y términos en que el Ayuntamiento debia

atend N la peticion del justiciable, solo se condend
ctor

al ®ire e Personal de la Presidencia Municipal de
yajpara que emitiera un nuevo acto, en el cual remitiera

9 Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia: CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON
QUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION
ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a. /J. 108/2012 (10a.)]. La Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia en cita, determiné que los agravios cuya construccion parte de

premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria su estudio pues, al partir de una
suposicién no verdadera, su conclusion es ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida;
principio que aplica a los conceptos de violacion cuyo sustento es un postulado que resultd no veridico; de
ahi que sea ocioso su andlisis y, por ende, merecen el calificativo de inoperantes. Tesis: XVII.10.C.T. J/5
(10a.), Epoca: Décima Epoca Registro: 2008226 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 14, enero de 2015,

Tomo I, Materia(s): Comun, Pagina: 1605.
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la solicitud del actor al Ayuntamiento, por ser la autoridad
competente para que con plenitud de atribuciones apruebe o
niegue el otorgamiento de las pensiones previstas en el
abrogado Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para los
Trabajadores del Municipio de Celaya, que si resulta

aplicable para el actor.

Por lo tanto, este Tribunal en Pleno estima

asiste la razoén a la autoridad recurrente y, ante lo'in
de los agravios primero y segundo, asi como o inoper

del tercero, lo procedente es confirm I ntencia

308, fraccion Il, 309 y 311 del Codi

e
Guanajuato, es de resolverse y Se:

RLUELVE
UNJIC Qma la sentencia de 17 diecisiete de

noviem @ dos mil veinte, emitida por la Magistrada
ala, en el proceso administrativo namero *****
ion

de |
xpuesto en el Considerando Quinto de la presente
oluci

emitida. Asi con fundamento en lo préVeni pok [0s articulos
X ocedimiento y

Justicia Administrativa par:‘ el ¥ los Municipios de

Notifiguese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro
de gobierno.
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Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Segunda
Sala, Eliverio Garcia Monzon, el Magistrado de la Primera
Sala; Gerardo Arroyo Figueroa; la Magistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado

de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufoz;

Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara
siendo ponente el segundo de los mencionados,

firmani® con la Secretaria General de Acuerdos, Marfana

S

Martinez Pifia, quien da fe.

o8
O

10 Estas firmas corresponden al Toca 78/21 aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato de 14 catorce de julio de 2021 dos mil veintiuno.



