Silao de la Victoria, Guanajuato, a 6 seis de mayo de

2021 dos mil veintiuno.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 71/21PL interpuesto por la autorizada del
titular de la Direccion de Personal adscrito a la Oficialia
Mayor de Celaya, Guanajuato, en contra de la sentenc

emitida por el Magistrado de la Sala Especializ

proceso administrativo nimero ***** en la que se deeketd

nulidad total de la resolucion impugnada para los efeetos
precisados en el considerando cuarto de la sent

®
TRAMITE \
l. Interposicion. Porges entado el 4 cuatro de
febrero del 2021 dos i , Se promovio recurso de
reclamacion por quien sefiala en el proemio de esta

resolucion.

'

II.. @m. Mediante acuerdo emitido el 16
dieci %&Jrero del 2021 dos mil veintiuno, se admitié a
trérﬁelﬂ urso, designandose como ponente al Magistrado
%‘ era Sala.

[ll. Turno. El 14 catorce de abril de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la parte actora en el proceso de origen, por

no desahogando la vista concedida, y se ordend remitir los

autos al ponente.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll,de la Ley Orgéani
del Tribunal de Justicia Administrativa del Esta
Guanajuato; asi como por lo previsto en los nume
fraccion 1, 309, 310 y 311 del Codigo de Procedimigento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios®*de
Guanajuato.

®

SEGUNDO. Procedencia. De & ncias del toca
se advierte que el recurso se in oportunamente y que

se reunieron los requisitgs previstos para su

procedencia, como Sé to el proveido dictado el 16

dieciséis de febrero de 2021 dos mil veintiuno.

TERC anscripcion de la expresion de
. ® : :
agravios.qEl ente invoca textualmente como agravios,

los Si{%
Priero. (...) 3.1 En primer lugar, el a quo, atribuyé la calidad de “acto

dministrativo” al oficio ****** de 01 de Junio de 2020, sin explicar el
motivo por el cual tomé dicha decisién, a pesar de que el mismo fue
emitido en una relacién de coordinacion y por ello, no es impugnable
ante este Tribunal, al no formar parte del género de actos y
resoluciones derivados de una relacion administrativa entre miembros
de las instituciones policiales y los Municipios. Es importante recordar
que el articulo 7, fraccion 1, inciso g) de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato no establece la

procedencia contra la negativa de pensiones jubilatorias (...)



En este sentido, es evidente que los actos y resoluciones emitidos con
motivo de una relacion administrativa entre los miembros de
instituciones de seguridad publica y las autoridades estatales y
municipales, son de dos tipos: uno, el nombramiento como acto

condicion y dos, la que ordena su baja o remocion.

Dicha distincion, respecto a que la respuesta a una peticion no pu
considerarse como acto administrativo en sentido restringid@, tal
como se infiere de lo expresado por la Segunda Sala de & Supréma
Corte de Justicia de la Nacion (...) de la cual derivo lafjurisSprudenci
22./J. 28/2015 (...)

En ese sentido, la respuesta dada (...) no pued rc ado como
acto de autoridad, ya que el demanda te’jerci ude 0 de peticién

dirigido al Municipio derivada de un [ (acto condicién)

como policia, pero sélo tenia de a respuesta, mas no

combatirla a través del juiQ) administrativo, ya que la
relacibn no es de su flacion, sino administrativa
, a partado B, fraccion XllI de la

(coordinacién) confog @
constitucion federal y a isprudencia 22./J. 162/2017 (...)

Es por ello, q io ***** de 01 de Junio de 2020, derivo de una

relacion deré cion, entre el actor y el Municipio, por ello, carece
de’a a % a de unilateralidad contenida en el articulo 136 del
Cé 'QN ocedimiento y Justicia Administrativo, asi como de los
% el articulo 137 de dicho cédigo, y por tanto, el acto
impugAado no puede imputarse como acto de autoridad ni como acto
a

inistrativo (...)

3.2 El a quo realizé una interpretacion aislada del articulo 52 del
Reglamento Interior de Trabajo para los Trabajadores al Servicio de la
Presidencia Municipal de Celaya, Guanajuato, a pesar de que debid
ser interpretado en conjunto con los arabigos 19, del Reglamento de
Pensiones y Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio de
Celaya, Guanajuato, y 184 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa, porque la intencion del Ayuntamiento fue que la

Direccién de Personal recibiera peticiones completas o procedentes y



una vez integradas debidamente pasaran al Ayuntamiento para que
dicho 6rgano colegiado decidiera su aprobacion.

(...) resulta valido que una autoridad inferior emita respuestas a
nombre del superior, cuando la respuesta se relacione con sus
funciones (...) Rubro INCONFORMIDAD. DEBE DECLARARSE
INFUNDADA Y TENERSE POR CUMPLIDA LA SENTENCIA QUE
CONCEDIO EL AMPARO POR VIOLACION AL DERECHO

PETICION, CUANDO SE ACREDITA QUE UN INRERIO
JERARQUICO DE LA RESPONSABLE, CUYAS FUN
VINCULAN CON LO SOLICITADO, YA DIO CONTEST

Reglamento de Administracion p a®el iCi de Celaya,

endencia de la

124, fraccion X de la Ley Orgéanica N .
Entonces, el estudi Q las solicitudes de pensiones

corresponde a la Direc e Personal para el efecto de que una vez
concluido el tramite, pasejal Ayuntamiento para que aprueba la

solicitun‘

, como ya se dijo, seria un requisito innecesario el
entar una peticion a la Direccién de Personal, ya que

eria dirigirse directamente al Ayuntamiento (...)

Emdeste sentido, si a la Direccién de Personal le corresponde el estudio

despacho (mas no la aprobacion) de las solicitudes de pensiones,
conforme a una interpretacion sistematica de los articulos 52 del
Reglamento Interior del Trabajo para los Trabajadores al Servicio de la
Presidencia Municipal de Celaya, Guanajuato debe ser interpretado en
conjunto con el ardbigo 19 del Reglamento de Pensiones vy
Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio de Celaya,
Guanajuato, por ser el &rea que recibe las mismas y so6lo las remitira al
Ayuntamiento para que las apruebe cuando se encuentren completas.

Entonces, la Direccion de Personal necesariamente tiene facultades



para estudiar la procedencia de la peticibn y despachar, es decir,
requerir para integrar debidamente la peticion y desecharla en caso de
incumplimiento o de ser improcedente, conforme al articulo 184 del

Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa (...)

Por ello, el hecho de que el texto del articulo 52 del Reglamento Interior
de Trabajo establezca que la peticiobn de pensién debe hacerse a la
Direccion de Personal y no ante el Ayuntamiento implica que di
Direccion puede estudiar y despachar la peticion, esto es que
a los requisitos de procedencia legal y aquellos nec

obtener la pension, como los previstos en el articulo 19

de Pensiones.

Segundo. (...) El a quo resolvid que el ofici
cumplié con lo dispuesto por la fraccid 1¥el a

Procedimiento y Justicia Administrativa para

\

Sin embargo, tales considegacio Incorrectas, pues como se
mencion6d en el ag

caracteristica de unilaté i'

de Procedimient Justicia

y los Municipios

de Guanajuato (...)

terior oficio ***** (..) carece de la
dad contenida en el articulo 136 del Cddigo
Administrativa (...) el acto impugnado no

puede i‘puta comp, acto de autoridad ni como acto administrativo.

Es% ir pesta dada (...) no puede ser considerado como acto
d ya que el demandante ejercio su derecho de peticion (...)
t

ia derecho a obtener una respuesta, mas no combatirla a

ave | juicio contencioso (...)

ntonces, no puede exigirse que la autoridad al emitr el
pronunciamiento escrito, cite expresamente el precepto 8° de la Carta

Magna o cualquier otro precepto legal para fundar su competencia (...)

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los
disensos expuestos por el recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:



1. ***** presentd demanda en contra del oficio ***** de
1 uno de junio de 2020 dos mil veinte, emitido por el Director
de Personal de la Presidencia Municipal de Celaya,

Guanajuato.

2. Seguida la secuela procesal, el Magistrado de Ja
Sala Especializada decret6 la nulidad del acto controyerti
para el efecto de qué remitiera el escrito present p I
actor el 13 trece de marzo de 2020 dos mil" veigte,
Ayuntamiento de Celaya, Guanajuato, a fin de gque sea qttien
conozca, resuelva y se pronuncie por r obre la

procedencia o improcedencia de lo offtitade.

$H

g8“agravios transcritos en

3. Ante ese panoral‘la, senta a la parte
demandada, presento recur

el considerando que &

QUINTO. i0. Los agravios primero en la parte

identificada y el segundo, se analizaran en forma
®
conjunta

formidad con Ilo establecido en la

juris r | el ru bro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU

ANAI%MA A INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O
D

%E so,1 pues se encuentran relacionados.

n ellos sostiene la recurrente que el acto impugnado
n el proceso de origen fue emitido en una relacion de
coordinacion y no de subordinacion por lo que no es
impugnable ante este Tribunal al no formar parte de los actos

y resoluciones a que se refiere el articulo 7, fraccion I, inciso

1 Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

novena época, Tesis VI.20.C. J/304, registro 167961.



g) de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato. Agrega que la respuesta a una
peticion no puede considerarse como acto administrativo en
sentido restringido, por lo que no puede exigirse que al emitir
dicha contestacion cite cualquier precepto legal para fundar

Su competencia.

Asi, este Pleno considera infundados dichosgagravi
y por ende insuficientes para modificar o revocar la reseluci

gue se recurre, como se demostrara enseguida.

Cabe puntualizar, que el 13 tr c&@de % 2020 dos
mil veinte, el actor formuld escrito defpetiegion ante diversas

autoridades del municipio df Celg ;uanajuato, en el cual

solicita una pension por invalidé# cOff0 consecuencia de un

¢
Es as|, ¢

nulid spuesta emitida por el Director de Personal
del™"™Munici de Celaya, Guanajuato -autoridad a quien se
0 |& peticién- contenida en el oficio **** de fecha 1 uno
de"jtinio de 2020 dos mil veinte, en la cual se determino lo
iguiente:
...manifiesto que su peticién hecha con fundamento en el articulo 13,
19 y 20 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para los
Trabajadores del Municipio de Celaya, Guanajuato, es improcedente
porgue usted es un oficial de policia municipal y no un trabajador y por

ello la relacion que lo une con mi representada es de caracter

administrativo, debiendo aplicarse las disposiciones aplicables a su



estatuto juridico como miembro de las fuerzas de seguridad publica, tal
y como dispone el articulo 123, apartado B, fracciéon XIll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (...)

Ahora bien, como usted lo confiesa en su peticién y con los anexos que
presenta, se aprecia que se encuentra cotizando ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, razén por la cual, usted puede reclamar
ante dicho Instituto las prestaciones de seguridad social, como lo e

pensién por invalidez.

el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para |
Municipio de Celaya, Guanajuato, razén por |

dicho reglamento no le son aplicab s,.ni Si analogia, al

existir una restriccién constitucional e 3, apartado B,
fraccion Xl constitucional.

\

En ese orden de ideas, al ng exi to alguno que le considere
como trabajador d ipl@y, ello”implica que existe prohibicion
constitucional para qu a obtener la pension que pretende, como

es el articulo 127, fraccion Whde la Constitucion Politica de los Estados

acl
pleados”, ni dicho “reglamento” puede considerarse como ley

o0 legislativo que autorice concederlo el derecho a la pensién a

J
de
@ olicia municipal (...)

Ahora bien, el articulo 136 del Cddigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, establece que el acto administrativo es toda
declaracion unilateral de voluntad, emanada de una autoridad
administrativa del Estado o de sus municipios en el ejercicio

de potestades publicas derivadas de los ordenamientos



juridicos, que tiene por objeto crear, declarar, reconocer,

transmitir, modificar o extinguir una situacion

juridica

individual y concreta, o bien de caracter general, con la

finalidad de satisfacer intereses generales.

De la definicion legal anterior, se concluye que el acto

administrativo es el medio por el cual se exterioriza

voluntad de los 6rganos administrativos del Esta
situaciones juridicas individuales o bien de caracter

lo cual, se ilustra mediante la siguiente tesis:

prestacion de servicios publico

ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTC’ La @ctivid dministrativa
del Estado se desarrolla a través de Ia\ S olicia, fomento y
- . r'

exteriorice su voluntad Iuegc‘je u

voluntad de un_drgano

y

ner

a

e‘que la administracion
w equisitos y procedimientos
s Juridicos respectivos. El acto
| se exterioriza esa voluntad y
el acto juridico unilateral que declara la
Estado en ejercicio de la potestad

administrativaqgcreassituaciones juridicas conducentes a satisfacer las

necesida lectividad.2

®

ego, Wderivado de examinar el contenido del oficio
ro ****& se advierte que éste:

Es una declaracion unilateral de voluntad emanada

a autoridad administrativa, pues el Director de Personal

e Celaya, Guanajuato dictd6 el oficio impugnado en

respuesta al derecho de peticion;

2 Novena Epoca Registro: 187637 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XV, marzo de 2002 Materia(s):

Administrativa Tesis: 1.40.A.341 A P4agina: 1284



2) Se dictd en el ejercicio de potestades publicas
establecidas en los ordenamientos juridicos, al fundar su
actuacion en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

y la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato;

3) Incide en la situacion juridica individual y cog€ret I
accionante, pues resolvido de manera desfavorable la Salicit

formulada por el particular?.

Esto es, la ahora recur It acultades
decisorias enunciando las normas qu itan su proceder y
gue constituyen una pote‘ta istfativa, lo cual, se
traduce en un verdadero_ac utoridad al ser de
naturaleza publica n e tal potestad y, en
consecuencia, se concl gue la decision contenida en el
oficio nume‘o Frkk iste la calidad de acto administrativo.

Incluso,“eabe destacarse que -en el acto impugnado-, la
autorj dxndada asumié que la solicitud formulada por
el iculaera de «naturaleza administrativa», al fundar su

uesta en lo previsto por el Cdodigo de Procedimiento y

J ila Administrativa para el Estado y los Municipios de
uanajuato, y sefalar como medio de impugnacion el
proceso administrativo previsto en el citado ordenamiento

legal.

3 Esto es, al determinar improcedente el otorgamiento de la pension solicitada porque es un oficial de policia
municipal y no un trabajador, resultando inaplicables las disposiciones del Reglamento de Pensiones y

Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio de Celaya, Guanajuato.

10



Por tanto, la respuesta a la solicitud del actor -acto

impugnado en el proceso de origen- debido ser emitido de

conformidad con el articulo 137 del Cdédigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, esto es, estar adecuada y suficientemente

fundado y motivado.

llustra lo sefalado la jurisprudencia sostenid@ p I

Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito%gue

continuacion se transcribe:

DERECHO DE PETICION. EL EFECT® DEWLA C SION DEL
AMPARO EN UN JUICIO EN EL QUE E D"SU VIOLACION,
NO PUEDE QUEDAR EN LEy EXIGENCIA DE UNA

RESPUESTA, SINO Q‘E E QUE ESTA SEA
CONGRUENTE, COMPLETA, R , SOBRE TODO, FUNDADA
Y MOTIVADA (LEG Q G E A PARTIR DEL 3 DE ABRIL
DE 2013). El derecho degpeticion, que es una prerrogativa gestada y
promovida en el seno del
la posib@dad de

se respetanso i la autoridad proporciona en su respuesta a la

C cerp ente su sentido y alcance, asi como para manifestar su
o_inconformidad con ella y, en su caso, impugnarla. Por
e

&, la informaciéon no existe o es insuficiente, el derecho de
peticion se quebranta, porque de nada sirve al particular que su

lanteamiento sea contestado, aun con pulcritud logica, es decir,

respondiendo con la debida congruencia formal a lo solicitado, pero sin
proporcionarle la informacién que le permita conocer cabalmente el
acto, decision o resolucion de la autoridad. Lo anterior, en virtud de que
la congruencia formal de la respuesta a una peticion no es suficiente

para ser acorde con el actual sistema juridico mexicano, porque no

4 Registro digital: 2015181; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s):

Comun; Tesis: XVI.10.A. J/38 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 46,

septiembre de 2017, Tomo Ill, pagina 1738; Tipo: Jurisprudencia
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satisface las exigencias previstas en el articulo 80., en relacién con el
numeral 10., en sus primeros tres parrafos, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que manda el respeto del
ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica, respetuosa y conforme al principio de
progresividad, que evoca la necesidad de avance en la defensa de los
derechos humanos en general. Por otra parte, la entrada en vigor de la
Ley de Amparo, el 3 de abril de 2013, en aras de una justicia pron
completa, tratdndose de este derecho, pretende evitar pséctic

dilatorias, como son la omisidn de respuesta, lo incongr

equivoco o carente de fundamentos y motivos

incorreccién en cuanto al fondo, para lo cual proporciona herra

gue efectivizan el respeto a los derechos huma la seguridad
juridica y a la tutela judicial efectiva, para hacer ibl S0s vicios
& caso de | rtunidad de

ampliar la demanda a que se refie 111 del citado

se reparen en un mismo juicio; tal

acto reclamado cu la demanda, contenida en el

articulo 117, dltimo pa de la propia ley. Por tanto, el efecto de la

concesioén del a
80.

paro en unmljuicio en el que se examiné la transgresion

al artic

ridico, el juzgador obligaria al gobernado a una nueva

para obtener una solucién de fondo, con el consiguiente

tra n la satisfaccion de la reparacion del derecho violado.

Ahora bien, por mandato constitucional federal® los
ctos administrativos son susceptibles de someterse al
control de legalidad a través de los érganos jurisdiccionales
establecidos para dirimir las controversias que se susciten

entre la administracion publica y los particulares, competencia

5 Articulo 1186, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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que es depositada en los Tribunales de Justicia

Administrativa.

Desde su perspectiva, la recurrente sostiene que la
competencia para conocer de actos Yy resoluciones
administrativas no es ilimitada, ya que no se puede conocer
de todos los actos de autoridades administrativas; asi, agre

gue en este caso, se respondid una peticion al parti

En efecto, no todos los actos y resolucignes emi

por autoridades administrativas so lbles de

n
impugnacion, pues del criterio inte fBtatilp explesto por la
Segunda Sala del Alto Tribunal, de FOR«

0

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. 4LO N EL ARTICULO 73,
FRACCION XXIX-H, CONSTITUCIONAL, I UE DEBAN CONOCER DE

TRIBUNALES DE LO

CUALQUIER ACTO EMITIDO OR DES ADMINISTRATIVAS.»,6 se
obtiene que el Congr e | nion estad facultado para
expedir leyes que_institu tribunales de lo contencioso
administrati‘o, ra%denominados tribunales de justicia

administsativ \ implica reservar al legislador regular los

procedigie drrespondientes, la competencia especifica
de ibunales y los actos contra los cuales seran

ntes los juicios de los que hayan de conocer.

e tal suerte que, en el caso del Estado de Guanajuato,
el legislador local determin6 en la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, que
dicho organo jurisdiccional se integra por el Pleno y las

Salas’, y tendra como competencia especifica de éstas los

® Tesis: 2a. XCV/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, 166536, Segunda
Sala, Tomo XXX, agosto de 2009, Pag. 234, Tesis Aislada (Constitucional, Administrativa)
7 Cfr. Articulo 18 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.
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actos sefnalados en el articulo 7 del citado ordenamiento

legal.

Asi pues, de lo previsto en la fraccion |, inciso g), se
advierte que este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, es competente para conocer de Qs
actos y resoluciones derivados de la relacion administrati

de los integrantes de las instituciones policiales egfatal

municipales.
Lo anterior es conocido y aceptado I urrente,

segun se observa en el acto imp o\en oceso de

origen, donde afirma que entre los

publica y el Estado existe u‘a rele %
esta relacion es distinta de la relaciog*faboral que se guarda
con los trabajadores ratieos, la cual se rige por la

fraccion Xlll, del apartad del articulo 123 constitucional.

oS de seguridad

administrativa y que

Enton! esWmenester puntualizar que el articulo 7,
fraccion Iqi ), de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justici jstrativa del Estado de Guanajuato, alude a
act r uciones derivados de la relacion administrativa

los® integrantes de las instituciones policiales sean

e les 0 municipales, sin distingo.

Asi, en la especie, el actor impugna la resolucion
recaida a su solicitud de pension por invalidez como
policia municipal, conforme al Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio de Celaya,

Guanajuato, en la que se determina improcedente el

14



otorgamiento de esta, de lo que se deduce que el acto
combatido encuadra en el supuesto de competencia en

mencion.

En consonancia, el articulo 243, segundo parrafo, de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato
preceptia que los actos y resoluciones administrativ

dictadas por el presidente municipal y por las depe

entidades de la administracion publica municipal ‘po
impugnados optativamente ante los juzgados administrativos

municipales o ante el Tribunal de Justicia A istrativa,
cuando afecten intereses de los par. 'c&&
Conforme a los razc‘na \ expuestos, como se
adelantd, los agravios de la @ esultan infundados.
En la segunda paer

¢

el agravio primero -identificado
como 3.2-, SOS“ recurrente la competencia para emitir
el acto impug ._‘o el proceso de origen, en virtud de que

ara estudiar la procedencia de la peticion y

tiene facultac
requ r%&tegrar debidamente la peticion y desecharla
en Qd cumplimiento o de ser improcedente.
Lo anterior de conformidad con los articulos 52 del
eglamento Interior del Trabajo para los Trabajadores al
Servicio de la Presidencia Municipal de Celaya, Guanajuato;
19 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para los
Trabajadores del Municipio de Celaya, Guanajuato; 184 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato; articulos 11, 62,

15



fraccion |, 63 y 64 del Reglamento de Administracion para el
Municipio de Celaya, Guanajuato; al ser la Direccién de
Personal una dependencia de la Administracién Publica
Municipal Centralizada, conforme al ardbigo 124, fraccion X

de la Ley Orgéanica Municipal.

Este Pleno considera inoperante el agravi

esgrime la parte recurrente, en virtud de que c

argumentos novedosos a la Litis del proceso de

como a continuacion se expone:

La Suprema Corte de Justicia M i6nNa sostenido

gue la inoperancia de los agravios; resenta ante la

B

ado, que puede derivar de

nteo que imposibilita

actualizacion de algun imp‘dim

el examen del planteamientq, ef

s a la cuestion debatida; o bien, de la
Incorrecta, que puede darse, entre otras

ir argumentos novedosos a la litis.

as nsideraciones anteriores se encuentran en la

jurisprudencia 2a./J. 188/2009% de rubro y texto

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN
LOS QUE SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE
IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO QUE
CONTIENEN. Conforme a los articulos 107, fraccion lll, de la

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, noviembre

de 2009, pagina 424. Numero de registro electronico: 166031.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 83, fraccion IV,
87, 88 y 91, fracciones | a IV, de la Ley de Amparo, el recurso de
revision es un medio de defensa establecido con el fin de revisar la
legalidad de la sentencia dictada en el juicio de amparo indirecto y el
respeto a las normas fundamentales que rigen el procedimiento, de ahi
gue es un instrumento técnico que tiende a asegurar un 6ptimo
ejercicio de la funcién jurisdiccional, cuya materia se circunscribe a la
sentencia dictada en la audiencia constitucional, incluyendo

determinaciones contenidas en ésta y, en general, al exa

respeto a las normas fundamentales que rigen el proce
juicio, labor realizada por el 6rgano revisor a la luz
expuestos por el recurrente, con el objeto de atac
consideraciones que sustentan la sentencia recurrid para demostrar

las circunstancias que revelan su ilegalid

inoperancia de los agravios en la raisic')

manera suficiente y eficaz Yas consideraciones que rigen la sentencia;

b) al int‘)duci rue 0 argumentos novedosos a la litis del juicio de
amparo

caso de reclamar infraccibn a las normas

el procedimiento, al omitir patentizar que se hubiese

nsa al recurrente o su relevancia en el dictado de la
; 0, en su caso, de la concrecion de cualquier obstaculo que
e a rta y que impida al érgano revisor el examen de fondo del
planteamiento propuesto, como puede ser cuando se desatienda la
aturaleza de la revision y del 6rgano que emitié la sentencia o la
existencia de jurisprudencia que resuelve el fondo del asunto

planteado.

Ahora bien, en el oficio ***** -acto impugnado en el
proceso de origen-, la ahora recurrente fundamenté su
competencia en los articulos 8 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 8, fraccion Xl, y 153, parrafo
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primero, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
y 5, parrafo segundo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, y en articulo 52 del Reglamento
Interior de Trabajo para los Trabajadores al Servicio de la
Presidencia Municipal de Celaya, Guanajuato, que para upa

mejor comprension a continuacion se transcriben:

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexican©s

Articulo 8o. Los funcionarios y empleados pub espetaran el

Q .

0 materia politica sélo

ejercicio del derecho de peticidn, siem@e gue ésta ormule por

escrito, de manera pacifica y respetu
podran hacer uso de ese derecho los ciu nos,de la Republica.
A toda peticion debera rec&ar escrito de la autoridad a

quien se haya dirigido tienegebligacién de hacerlo conocer en

-

breve término al peti

Cddigo de Pr iento y Justicia Administrativa para el Estado
y los MUnjgipioSyde najuato
®

Arti \ autoridades tendran, frente a los particulares, las
Sigui sWbligaciones (...) XI. Dictar resolucién expresa sobre las

s que les formulen, dentro de los plazos legales (...)

rticulo 153. Las autoridades administrativas del Estado y sus
municipios estan obligadas a contestar por escrito o por medios
electrénicos cuando proceda, las peticiones formuladas por los
particulares, dentro de los plazos que sefalan las disposiciones
juridicas aplicables. A falta de disposicion legal expresa, las
autoridades deberan producir sus respuestas dentro de los siguientes
treinta dias a partir de la recepcion del pedimento, con independencia

de la forma o medios utilizados para su formulacion (...)

18



Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato

Articulo 5. (...) A toda peticion recaera, por parte de la autoridad
municipal, un acuerdo congruente con lo solicitado, completo, fundado
y motivado que deberd ser comunicado al peticionario o a la persona
autorizada por éste, a través de los diferentes tipos de notificaciones
establecidos en el articulo 39 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Es de puntualizar que el articulo 52 del lame

Interior de Trabajo para los Trabajadores al ServicioNde

Presidencia Municipal de Celaya, Guanajuat ispone de
manera clara y textual lo siguiente:

®

Articulo 52. Los trabajadores, Cén\\gozarén en su caso,
de las pensiones previsti e amento de Pensiones y

Jubilaciones para los Trabajade

a Presidencia Municipal,

requiriendo Unicame Solicitud y anexar las constancias

correspondientes parad te la Direccion de Personal, quien

turnara la solicitud para aprobacién y otorgamiento ante el H.

Ayuntamiento. ado ahadido].
En e;g entigdo advierte que, el solicitante debe
present& u

*
que e ne
otowga

miepto ante el Ayuntamiento, siendo asi el

On ante el Director de Personal, a fin de

la solicitud para su aprobacion vy

ciomado organo colegiado el que resuelva en definitiva.

Asi, se advierte que la autoridad demandada omitio
fundar su competencia para resolver la solicitud que le fue
planteada en los articulos 19 del Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio de Celaya,

Guanajuato; 184 del Cddigo de Procedimiento y Justicia

¢ Publicado el 23 veintitrés de abril de 1996 mil novecientos noventa y seis, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, Afio LXXXIIl, Tomo CXXXIV, Nimero 33.
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
124, fraccion X, de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, asi como en los articulos 11, 62, fraccién I, 63
y 64 del Reglamento de Administracion para el Municipio de

Celaya, Guanajuato.

Lo senalado tiene relevancia, en virtud de e
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estade$§” Unidos
Mexicanos, en su primer parrafo, exige que todo agto

molestia conste en un mandamiento escrito de autortdad

competente que funde y motive la gal del

procedimiento!®. Tal precepto ¢

Ahora _bien, €onforme a lo dispuesto en el articulo 137,

'

fraccion |, bdigo de Procedimiento y Justicia
®

Administragiv el Estado y los Municipios de Guanajuato,

los act istrativos deberan ser expedidos por autoridad

co tentef entendiéndose que esta facultad se traduce no
nYa posibilidad de emitir determinaciones en contra de

lo bernados sino también en que por disposicion expresa
e una ley o reglamento debera existir, con lo que si esto

altimo no se justifica tampoco el acto emitido por ella.

10 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento...
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Se advierte que el Alto Tribunal de nuestro pais ha
sostenido, que la garantia de fundamentacion consagrada en
el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir sus actos a efecto de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente,a |

actos de las autoridades que afecten o lesionen

juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de ‘su
ante un acto que no cumpla con los requisitos le

necesarios.
®

De ahi que la validez del act(\%;era de que haya

sido realizado por la autorided almente para ello

dentro de su respectivo am d&" competencia, regido

especificamente por va ormas que lo autoricen y

para considerar que cumple con la garantia de

fundamentacion €S Wecesario que la autoridad precise

exhaustivame competencia, citando en su caso el

® . o
apartado, % inciso o subinciso; y en caso de que el
orde ' gal no los contenga, si se trata de una norma

ra de transcribirse la parte correspondiente, con

compleja,
nica finalidad de especificar con claridad, certeza y

p ion las facultades que le corresponden.

Por consiguiente, lo que pretende la demandada a
través de este recurso, es tratar de perfeccionar su acto al
introducir elementos que se encuentran fuera de la litis,
debido a que al sostener que su actuacidn encuentra

fundamento en diversas disposiciones legales vy
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reglamentarias, debié plasmarlo asi en el acto impugnado
dado que en materia administrativa la litis se traba con la

demanda y el acto impugnado.

En consecuencia, este Tribunal en Pleno estima que no
le asiste la razon a la autoridad recurrente, en virtud de que gl
acto impugnando en el proceso de origen no contiege |
fundamentos suficientes que demuestren que engel 0
concreto sea su competencia dar respuesta negativa a

solicitud que sobre pensién de invalidez realiz6 el actor.

Por lo tanto, y ante lo infun do_e

agravios formulados por el recurre \
confirmar la sentencia emitida ory fundamento en lo

on I, 309 y 311 del

la Administrativa para el

procedente es

prevenido por los articulos 30
Cédigo de Procedimi "@

Estado y los Municipios '@e Guanajuato, es de resolverse y

RESUELVE

% ICO. Se confirma la sentencia de 16 dieciséis de
bre de 2020 dos mil veinte, emitida por el Magistrado

e la Sala Especializada en el proceso administrativo numero

**xx - por lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.
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Notifiguese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado

por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Segun

Sala, Eliverio Garcia Monzén, el Magistrado de | a
Sala; Gerardo Arroyo Figueroa; la Magistrada d rce

Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; Magistrado
de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chayez fioz; y el

Magistrado de la Sala Especializ a,’ rtdco L Martinez;

siendo ponente el segundo de los "mengionados, quienes

firman!'! con la Secretaria‘Ge cuerdos, Mariana

Martinez Pifia, quien da fe. 0

11 Estas firmas corresponden al Toca 71/21 aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato de 6 seis de mayo de 2021 dos mil veintiuno.

23



