Silao de la Victoria, Guanajuato, a 27 veintisiete de febrero de 2019

dos mil diecinueve.

ASUNTO

Vistos los autos del toca 718 /18 PL, relativo al recurso de reclamaci
interpuesto por el Licenciado *¥*¥*  representante degpla te
demandada, en contra de la sentencia de 27 veintisiete e sto
2018 dos mil dieciocho, dictada por el Magistrado de lagSala
Especializada en el proceso administrativo numero *#**Fpymediante la

cual se decreté la nulidad total del acto @mpugnado; llegado el

momento de resolver lo que en derecho }%

E S

PRIMERO. Promoci

el rectirso. Por escrito presentado el 12 doce
mil dieciocho, se promovié recurso de

s¢'sefiala en el proemio de esta resolucion.

SE . Itamite. Mediante acuerdo emitido el 19 diecinueve de

e de 2018 dos mil dieciocho, se admitié a tramite el recurso,

>

ndose como ponente al Magistrado de la Primera Sala.

TERCERO. Turno. El 21 veintiuno de noviembre de la pasada
anualidad, se tuvo a la parte actora por no desahogando la vista
concedida, y se ordend remitir los autos al ponente, los cuales le

fueron enviados en la misma fecha.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa, es competente para resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 25, fraccion III, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; y 308,
fraccion 11, 309, 310 y 311 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Procedencia. Del toca en comento se dd8préaden lo

requisitos previstos en los dispositivos legales invocados el

considerando anterior. %
TERCERO. Expresion de agravios. %
agravios:

\

t e seldiga que no se precisaron cuales fueron

invoca como

«Primero: Se estima un désacie
las atribuciones propias ”

Mujer. Lo anterior, porque €

tora o directora del extinto Instituto de la
primer lugar es innecesaria tal precisién, y en

segundo lugar po el sumario estd probado el caracter que aquélla ostento
cuando c\’ne 16 la¥falta i tada, y por tanto, las obligaciones legales a su cargo.
®
En la Qomim considerar que el servicio publico esta rodeado de un
camulo_d ligaciones o atribuciones que no estan detalladas en forma de
catalogo &h alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma de caracter general
dispersas en diversos ordenamientos legales que rigen el actuar de la
utoridad, ademas de que hay casos en que dichas atribuciones y obligaciones no
necesitan especificarse detalladamente en normas generales, cuando son
consecuencia legal y necesaria de la funcién que realizan, como en el caso
especifico de la ex titular de la Direccién del extinto Instituto de la Mujer, en
donde es claro que ésta tiene la responsabilidad de aquellas acciones que suceden
dentro de esa paramunicipal relativas a la direccién y atencién de las funciones
propias, maxime que asi lo dispuso el entonces reglamento del Instituto Municipal

de las Mujeres de Guanajuato, Gto., especificamente en su articulo 27, lo que pasa

desapercibido en la resolucion.



Por lo tanto, se omite tomar en cuenta que para fincar una responsabilidad
administrativa, basta que la conducta del servidor tenga relacién con el
desempefio de su empleo, cargo o comisién, con independencia de que se detalle
o no en algun ordenamiento de caracter general, y que con aquella, el servicio
publico haya resentido un dafio o se haya prestado de manera deficiente, como en
la especie aconteci6 con el dafio causado a la hacienda publica municipal, como

quedd asentado en la auditorfa practicada por el érgano de control.

En la resolucién que se impugna, se omite tomar en cuenta, que especificamen

el articulo 27 del Reglamento del extinto Instituto, disponia (...)

Es decir, contrario a lo asentado en la resolucién, es claro que la actora tgo a

cargo y estricta responsabilidad coordinar las activi administrativa,
financieras y operativas del instituto, revisar, analizar W ap los estados
financieros y el ejercicio del gasto anual, remitigpdo d@pia al A miento y a la

esorfa que estime

dministrar los recursos

presentar los informes

su responsabilidad, la guarda,

ot lo tanto, es claro que las atribuciones que se ejercieron de forma indebida o
simplemente se dejaron de ejercer, si se delimitaron, contrario a lo resuelto en la
sentencia que nos ocupa, y de ahi, por lo que esta clara y evidente incursién de la

actora en la responsabilidad administrativa que se le deslindo.

En el expediente jurisdiccional obran como pruebas documentales: el
nombramiento y la constancia de baja del servicio publico municipal, con las que
se demuestra que la actora se desempeflé como titular de extinto Instituto de la
Mujer, por lo que con base en ello, resulta evidente que esa funcionaria publica

tuvo la obligacién constitucional de cuidar los recursos publicos y de conducirse
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con probidad durante el encargo conferido, mas alla de las atribuciones y
obligaciones que pudieran estar asentadas en algin nombramiento, circular,
contrato o documento diverso, maxime que como ya quedé asentado, las mismas

se especificaban en el articulo 27 ya inserto en lineas precedentes.

Es claro que lejos de las cuestiones legaloides plasmadas en la resolucién que nos
ocupa, la otrora directora tuvo las obligaciones comprendidas en el articulo 11,

fracciones I, XV, XVII y XXI de la entonces vigente Ley de Responsabilid

6rganos de control y resarcir los dafios ocasionados a la haci
se precisé en el acto de mi representada.
En ese orden de ideas, es claro que al esQelaroQgue rora Directora le

competia comprobar, dar seguimignto, reintegrar el recurso

econémico observado por el érgano defe ueshno es cierto que ello no se
haya especificado en el acto impugn

con oportunidad y precisj

los hechos que de su incumplimiento deriva una falta
la otra, es claro que en la resolucién de mi representada se

egpecifico \Que la responsable fungi6 como Directora General, como esta

te sustentado con el nombramiento y la constancia de baja del servicio

iblico municipal, y que en virtud de ello estaba obligada precisamente a cumplir
on diligencia y con probidad sus funciones, cumplit y hacer cumplir los
requerimientos de los érganos del control y resarcir los dafios ocasionados a la
hacienda publica, asi como coordinar las actividades administrativas, financieras y
operativas del Instituto, revisar analizar y aprobar los estados financieros y el
ejercicio del gasto anual, remitiendo copia al Ayuntamiento y a la Contraloria
Municipal; contratar los servicios externos de asesorfa que estime necesarios para
el buen funcionamiento del Instituto; administrar los recursos humanos,
financieros y materiales del Instituto y presentar los informes respectivos al
Consejo Directivo; mantener bajo su responsabilidad, la guarda, conservacion y

buena administracién del patrimonio del Instituto; y, que dichas facultades
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sefialadas no son delegables, es decir, que contrario a lo afirmado por la autoridad
jurisdiccional si estan precisadas las obligaciones transgredidas por el servidor
publico, y ademas, comprendidas en un ordenamiento juridico que en la sentencia
se omite traer a colacién, y por tanto, de valorar, situacién por la cual, esta
indebidamente fundada y motivada, por no estar estudiado en su contexto el
marco juridico aplicable al caso en concreto, tal cual se hizo en la resolucién de mi

representado.

Aunado a lo anterior, la transgresién y la época de su suceso no estdn a

pues ello estd plenamente acreditado con el informe de resultados
control, en donde quedé asentado el indebido ejercicio publi

falta adecuada de la comprobacién del recurso municipal (...)

cuando ésta ocup6 dicho cargo, esto es, por la ineficienci las operacifones
administrativas, falta de cumplimiento de la Normatividad @pli deficiencias
de control interno, falta de claridad y transparefcia efiel ejerc omprobacién

y destino del gasto publico, y dafios y onio publico, en

atencion a los siguientes gastos no cg or concepto de gasto a
reserva de comprobar, $¥FF<E ‘or 6 probar gastos de copias,

cheque **** por la cantidad de"$*

de comprobar gastos de pasajes, $***** por concepto de gastos reserva de
comprobar para 1 Instituto Nacional de las Mujeres, $***** por concepto
de gastos\a rese e comprobar para asistir al Instituto Nacional de las Mujeres,
$E* Y

conce

or @oncepto de gastos a reserva de comprobar, $*F*¥F* por
de cobro Guanajuato-Silao, Originad s por la asistencia a
trabajo, $FFFF* y $FRRE por concepto de comprobar gastos de
ministro de combustible a vehiculo no oficial, $***** por concepto de
probar gastos de gasolina para asistir al encuentro e instancias Municipales de

s Mujeres. Lo cual en su conjunto, suma la cuantfa de $***** (...}, todo lo cual
esta descrito y definido, tanto en el informe de resultados, como en la resolucion

de mi representada, lo cual omite estudiar la autoridad jurisdiccional.

Sobre este respecto, se destaca que no debe pasar por desapercibido que en la
resoluciéon se omite valorar que ese informe de resultados constituye un acto
firme, porque aun de que se ataco, no se expresaron conceptos de impugnacioén
en contra del mismo, por tanto, no hay constancia de que haya sido anulado o

modificado en diverso sumatio.
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Por lo tanto, no estin en duda los hechos y los actos juridicos plasmados en dicho
informe, pues aquéllos son la verdad legal, lo que por cierto escapa del anilisis en
la resolucién impugnada, y en ese orden de ideas, la conducta que se imputé a la
parte actora y la época de su consumacién no estan a consideracién de esa

autoridad jurisdiccional.

Corolario de lo anterior, se estima erréneo que se haya asentado en la resolucion
que se impugna, que no se precisaron cuales fueron las atribuciones propias

actora como directora del extinto Instituto de la Mujer en la época de log hech

que de su incumplimiento deriva de una falta administrativa, pues hag@ue de
manifiesto que era innecesario tal precision, y con independenci o, es cla
que tales atribuciones si se asentaron debidamente.

Segundo. Resulta una conclusiéon errénea que se expres€ q determiné la

incursién de la actora en responsabilidad admh‘trati sin co n un estudio
concreto respecto de la actualizacién de ca COX ada Y sin ofrecer

argumentos que explicaran por qué s de todas las acciones y
omisiones que se le imputaron at
y respecto a las cuales, segun el Infa
intervencién, en tanto a la creacion del Instituto ni la

formalizacion de las cue lati funcionamiento y administracion.

En primer lugar, quedd “demostrado con el articulo 27 del abrogado

reglamen‘ del e to de la Mujer, es evidente que la actora tenia a su
cargg, po delegables, coordinar las actividades administrativas, financieras y
opera d uto, revisar, analizar y aprobar los estados financieros y el
asto anual, remitiendo copia al Ayuntamiento y a la Contraloria

contratar los servicios externos de asesoria que estime necesarios para

buen funcionamiento del Instituto; administrar los recursos humanos,
nancieros y materiales del Instituto y presentar los informes respectivos al
Consejo Directivo; mantener bajo su responsabilidad, la guarda, conservacion y
buena administracién del patrimonio del Instituto, por lo que desde ahi esta
indebidamente fundada y motivada la sentencia, al apreciar indebidamente los

hechos sometidos a su jurisdiccion.

Como quedé asentado en lineas precedentes, los hechos y los actos juridicos
plasmados en el informe de resultados que obra en el sumario son la verdad legal,

por lo que en ese sentido no esta a discusioén su acreditacion.
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Se destaca que los hechos por los que se vinculé a proceso a la otrora Directora
del extinto Instituto de la Mujer, fueron investigados, acreditados y dados a
conocer por la autoridad substanciadora, esto es por la Contraloria Municipal, por
lo que resulta inexacto establecer que no se haya acreditado la vinculacién de los
hechos, pues ello fue materia del auto de radicaciéon del expediente de
responsabilidad administrativa a cargo del 6rgano de control, no de mi
representada como lo hace valer la resolucién que nos ocupa, por lo que se
considera que en la resoluciéon se confunde el acto de vinculacién de los he

(auto de radicacién) con el de su valoracién (resolucién).

Por lo tanto, es erréneo que se diga que mi representad

vinculacién entre los hechos los supuestos legales invocados y la pres

imputada, porque se parte de una hipétesis falsa, esto es porgue la vinculacion de

los hechos competi6 a diversa autoridad que no formé patte litis y cuyos
hechos y actos juridicos no fue contradichos‘ues se ex concepto de
impugnacién alguno. \\

o alguna constancia que confirme la

por el contrario, conforme al informe

itido acreditar la vinculacién entre los hechos y los

ciew qug

supueStos | ocados y la presunta falta imputada.

En ese ofdlen de ideas, se estima infundado e indebidamente considerado que se

contrario a ello, si existe congruencia, y lo que se estima incongruente, es la

resolucién que ahora se impugna, pues no existe una consideracion clara del por

a determinado por la magistratura que existe una falta de congruencia entre lo
A robado en el expediente y lo decidido en la resolucién de mi representado, pues

qué se sefiale que no se integraron todos los elementos que conforman el tipo
administrativo, pues estd mds que clara la conducta desplegada por el activo, el

elemento normativo y la norma legal incumplida.

Tercero: Con la nulidad declarada en la resolucién que se impugna, lejos de
brindar certeza juridica a las partes, se causa una gran incertidumbre, pues si el

informe de resultados y el procedimiento administrativo desahogado estan firmes,
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y por tanto, los hechos y actos juridicos contenidos en aquéllos son la verdad
legal, la pregunta que se nos viene a la mente es ¢Si el Tribunal estd consciente de
ello? y ¢Si el Ayuntamiento del municipio de Guanajuato, con base en la firmeza
de esos actos procesales, entonces estd posibilitado a emitit una nueva

resolucion?.

Se considera que lo viola el principio de exhaustividad y congruencia de las
sentencias, pues p r una parte estan vivos todos los actos procesales anteriores

resolucién de mi representado, y por la otra, esta tltima ha sido declaradagula.

En este tenor, se estima que en su caso en lugar de la n
resolucién combatida debi6 declararse la nulidad para efectos con el obj
se concluya el procedimiento administrativo de la ContralotfaaMunicipal, pues se

estima que no puede quedar abierto sin resolucion. . .».

®
CUARTO. Antecedentes. Previo al estudie, déWos 108 expuestos,

es oportuno relatar los antecedente asuinto:

\

I. El 5 cinco de octubre 0S lecisiete, **FF* acudié ante
este Tribunal a demandar ida la resolucion sancionadora de
18 dieciocho de septicmbre 017 dos mil diecisiete, en la cual se

resolvié el pi‘cedi

e responsabilidad administrativa ** en
donde fug, sa

to con la inhabilitaciéon del servicio publico,

como con,u S

a

econémica por la cantidad de **%*%*,

&ro cso por orden de turno le tocé conocer a la Sala

ecializada de este Tribunal, quien el 27 veintisiete de agosto de
2018 dos mil dieciocho, decretd la nulidad total del acto combatido.
ITI. Inconforme con lo anterior, quien representa a la autoridad

demandada recurrio dicha sentencia.
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QuINTO. Estudio de los agravios. Los agravios marcados como
Primero y Segundo del escrito recursivo se estudiaran en conjunto

por la estrecha relacién en sus argumentos de disenso'.

Asi, tales agravios a juicio de este Pleno se estiman infundados por los

siguientes motivos y fundamentos:

En principio tenemos que el recurso de reclamacion es u

control que permite a las partes y al propio Trib
determinaciones que no sean asertivas o bien, reencauzar el pr

cuando el mismo por un yerro humano no seghag8ubstanciado

conforme a la norma y principios procesale®apligables, aun dicho
{ Ilgl

recurso permite una ulterior reflexion o“ana

\

iado sobre el

problema juridico en debate.

Ahora bien, para que a ich® medio de defensa se pueda
revocar o modificar un acu o sentencia dictados por este Tribunal,
es necesario que los vios o disensos del recurrente sean atinentes y

suficientes, &to cSp. quey ademas de ser veraces, racionales vy

Q

¢ combate, contrastando eficazmente esta ultima

convictivl®s, s¢ ontra todos los extremos o motivos de la
determingeio

con dI'marco formativo aplicable.

er término es de seflalarse que en el proceso contencioso

administrativo la litis se traba con la demanda y el acto impugnado. Es

ilustrativo de lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala de este

Tribunal que establece lo siguiente:

! Tal metodologia de estudio conjunto de los agravios, elegida por este 6rgano resolutor, es valida al tenor de lo que ilustra el
criterio del Poder Judicial de la Federacion del tenor siguiente: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO». Registro: 167961, Tesis VI.20.C. J/304, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, tomo XXIX, de Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a

pagina 1677.
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«LITIS EN EL JUICIO DE NULIDAD. MATERIA DE LA.- Conforme a
lo previsto por los articulos 2°, 18 y 87 de la Ley de Justicia Administrativa, la litis
en el juicio de nulidad se establece con el acto impugnado y la demanda; por lo
tanto, si en la contestaciéon de demanda se expresan argumentos que controvierten
cuestiones ajenas al acto impugnado, los mismos no pueden ser tomados en
consideracién, por no ser materia del litigio. (Exp. Num. ***** Sentencia de fecha 5 de

abril de 2001. Actor: *¥%%¥).5

No obstante lo anterior, en el recurso de reclamacion hora
estudia, el representante de la parte demandada® trata de controveégtir lo

resuelto por el Magistrado de la Sala Especializada, genalando que las

atribuciones de la entonces titular de la DirggcionfGene Instituto
se encontraban plenamente estableci iculo 27 del
Reglamento del Instituto Munici jcfes de Guanajuato,
Guanajuato -transcribiendo dicl‘) ic anifiesta también que la
resoluciéon impugnada si ti ufa, narracion de hechos y se
plasmaron los argumento retos por los que se estimé que la ex
servidora publica desplegd las ‘@@nductas que motivaron la resolucién
impugnada. ‘ Q
O
En la especiéy e nente sefialar que en la resolucién que recae al

1 dministrativo sancionador’, el Ayuntamiento de

ato, no utiliz6 como fundamento el Reglamento del Instituto
ipal de las Mujeres de Guanajuato’ que ahora invoca, para
seflalar las atribuciones de quien fuera Directora del Instituto

unicipal de las Mujeres Guanajuatenses, por lo tanto esta tratando de
perfeccionar su acto de autoridad en el presente recurso, introduciendo

un elemento que esta fuera de la litis abordada y resuelta.

? Foja 6.
3 Fojas de la 16 a la 28 tomo I del expediente 23/Sala Especializada/17.
# Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato, el 17 diecisiete de junio de 2011 dos mil once, segunda parte,

numero 96.
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Ahora bien, tal y como fue resuelto por la Sala Especializada, de la
resoluciéon combatida en el proceso de origen se desprende que las
autoridades demandadas atribuyeron a quien fuera servidora publica, la
actualizacion de diversas faltas administrativas, sin realizar una
descripcion pormenorizada de cada una de ellas, asi como tampoco
realizaron una exposicion de como esa conducta infringfa la norma

especifica, por lo tanto, con los argumentos del Ayuntamiento no

—

logré demostrar la responsabilidad administrativa de la justici@ble, Ques

no se asentaron las consideraciones especificas qu ron

determinar que efectivamente ***** participé en las conductas se
le imputaron.
®

Ademas, no pasa inadvertido que la sim C e las pruebas’
que obraban en el procedimiento de bilidad administrativa y el
seflalamiento de que a éstas se leS o probatorio pleno, no es
suficiente para tener a 1id como responsable de las
conductas imputadas, p&\‘se hizo una relacién de como el
contenido de cada unasde esas ptuebas resultaba adecuado y suficiente
para demos‘ar plegd una conducta constitutiva de

responsaBilidac jistfativa. Esto es, no se efectué un enlace légico

entre la gorue ada y el hecho que se pretendi6 acreditar con la

mis

inente sefalar, que el procedimiento administrativo disciplinario
es una de las garantias minimas que se impone a la actividad
administrativa para el dictado de una resolucién, esto es, dicho
procedimiento es una sucesion legalmente ordenada de hechos y actos
tendientes al nacimiento de wuna decision final materialmente

administrativa.

5> Expediente del informe de resultados derivado de la auditorfa contable y juridica final de Instituto de las Mujeres de

Guanajuato.
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Esta sucesion legalmente ordenada, ademas se integra con una serie de
garantfas y derechos, contemplados en principio en la Ley
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios -hoy abrogada, pero vigente
en el momento en que se cometié la conducta-, y se adicionan las
garantias contenidas en los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Asi, en los procedimientos

responsabilidad administrativa se tiene que respetar indu

diversas garantias, que no pueden resumirse o estimars

formalismos o tecnicismos legales, como lo refiere el reclamante

disenso. %
Ahora, es menester precisar que la Supr %\ Justicia de la

Nacion, ha establecido que el rubr elNdisciplinario, debido al
simil que guardan -actos punitivos ‘del -, comparten principios

juridicos como los de tip, res@ncion de inocencia. Siendo

asi que si cierta disposicion lece una conducta que de actualizarse

genera responsabilid ministfativa, tal actuar de la servidora publica

debe encuad&r exaGgamenige en la hipdétesis normativa previamente

de razogmo i plear inferencias, deducciones o presunciones
16gic8S para c@lmar todos sus extremos.

igual forma, el principio de presuncion de inocencia se encontraba

establecida, si 2 lfcito ampliar ésta por analogfa ni por mayoria

claramente establecido en el articulo 10 de la abrogada Ley de
esponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del

Estado de Guanajuato y sus Municipios, pues es la base para

¢ Al respecto véase entre otras, la Jutisprudencia bajo el rubro: «TTPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO,
NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS». Novena Epoca, Registro: 174326, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./].
100/2006, Pagina: 1667.
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considerar que todo servidor publico debera ser tratado como inocente
en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una resolucion
condenatoria. De donde la autoridad tiene el débito de probar su

imputacion y no el justiciable de demostrar su inocencia.

Dicha manifestacion de la presunciéon de inocencia ordena a las
autoridades impedir en la mayor medida posible la aplicacion
medidas que impliquen una equiparacién de hecho entre ingputado y
culpable, es decir, conlleva la prohibicién de cualqfier§gipo

resolucién que suponga la anticipacion de la pena.

Se parte de la premisa que la presunciéon de ind€encia n derecho

\ roceso penal,
Mo

vo sancionador, en

que surge para disciplinar distintos as

empero, debe trasladarse al ambi
tanto ambos son manifestacion la ad punitiva del Estado.

De tal suerte que dicho IPIORCS derecho que tiene multiples

manifestaciones o vertiente i, en la dimension procedimental de la

presuncion de inoceneia puedentidentificarse al menos tres vertientes:

1. Como% ptocesal;
2. oreg

probatoria; vy,
omlo estandar probatorio o regla de juicio.

Lo anterior significa que el procedimiento administrativo sancionador
se define como disciplinario al desahogarse en diversas fases con el
objetivo de obtener una resolucién sancionatoria de una conducta
antijuridica que genera que se atribuya la carga de la prueba a la

parte que acusa.



14

En esos términos, el Tribunal de Justicia Administrativa debe utilizar
un método al valorar los elementos de conviccién que obran en autos,
para verificar que por sus caracteristicas reunen las condiciones para
considerarlos una prueba de cargo valida, ademas de que arrojen
indicios suficientes para desvanecer la presuncidon de inocencia, asi
como cerciorarse de que estén desvirtuadas las hipotesis de inocencia
y, al mismo tiempo, descartar la existencia de contraindicios que d

lugar a una duda razonable.

Sirve de fundamento para sustentar lo anterior, la sighignte
jurisprudencia’ por contradiccién, pronunciada poff eldRleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del@igui¢hte ru

«PRESUNCION DE INOCEN \\I‘IO ES APLICABLE

AL PROCEDIMIENTO AJ*II IS SANCIONADOR, CON
MATICES O MODULACIO

al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, . XXXV/2002, sostuvo que, de la
interpretacién armonica y Sisfématica de los articulos 14, parrato segundo, 16,

parrafo primero, 1

1 > de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2, de la

e s
% mericana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2, del Pacto
%ﬂ nal de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser acordes dichos
pregeptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva la presuncién de

ocencia-, deben interpretarse de modo sistematico, a fin de hacer valer para los

obernados la interpretacion mis favorable que permita una mejor imparticién de

usticia de conformidad con el numeral 1o. constitucional. Ahora bien, uno de los

principios rectores del derecho, que debe ser aplicable en todos los
procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como
resultado de la facultad punitiva del Estado, es el de presuncién de inocencia

como derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes

7 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima

época, registro 2006590, tesis P./J. 43/2014 (10a.), pagina 41.
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pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sancionador y, en
consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través de autoridad
competente. En ese sentido, el principio de presuncién de inocencia es aplicable
al procedimiento administrativo sancionador -con matices o modulaciones, segun

el caso- debido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona

ue debe reconocérsele en todo procedimiento de cuvo resultado pudiera surgir

una pena o sancién cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga

de la prueba a la autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.»

Enfasis anadido.

En esta linea discursiva, dentro del procedimiento de responsabilidad
administrativa en estudio, la autoridad demandada@de demostrar
que se actualizaron todos los extremos rel@itivosia la né#na genérica

cuya transgresion se le irrogo a la justiciabl

¢ su calidad de servidor publico;

e que cl sujeto i @ g6 acciones y omisiones
antijuridicas;
e funciones p del cargo del servidor publico; e
\ . .
¢ incumpliffii de tales funciones con la accién u omision

®

desp&
imer

En ar, le correspondia acreditar a la autoridad demandada
s @ran las funciones de la justiciable establecidas en la
n ® y posteriormente acreditar con el material probatotio

Respecto al principio de tipicidad, es necesario que se encuentre plenamente descrita en una norma la conducta infractora,
con la finalidad de datle seguridad juridica en este caso a los servidores publicos, pues siendo la materia represiva la de
mayor intervencién en bienes juridicos importantes, para garantizar a sus derechos frente al Estado, es necesario que puedan
tener cabal conocimiento de cuales son las acciones que debe abstenerse de cometer, so pena de incurrir en responsabilidad
administrativa, para ello la exigencia de ley previa. Dicho principio se cumple cuando consta en la norma una
predeterminacién inteligible de la infracciéon y de la sancién; supone en todo caso la presencia de una lex certa que permita
predecir con suficiente grado de segutidad las conductas infractoras y las sanciones. En este orden de ideas, debe afirmarse
que la descripcion legislativa de las conductas ilicitas debe gozar de tal claridad y univocidad que el juzgador pueda conocer
su alcance y significado al realizar el proceso mental de adecuacion tipica, sin necesidad de recurrir a complementaciones

legales que supeten la interpretacién y que lo llevarfan al terreno de la creacién legal para suplir las imprecisiones de la
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suficiente e idoneo, que quien fuera la entonces Directora del
Instituto Municipal de las Mujeres de Guanajuato desplegé con
su actuar alguna accién antijuridica -hecho que no acontecié-, esto
es, debi6 encuadrar las conductas desplegadas -ineficiencia en las
operaciones administrativas; falta de cumplimiento de la normatividad
aplicable; deficiencias de control interno; falta de claridad vy
transparencia en el ejercicio, comprobaciéon y destino del gas

publico; asi como posibles dafios y perjuicios al patrimon;

publico, por la deteccion de hallazgos o indicios esunta
irregularidades por actos u omisiones en su momento en el m
aplicacion y administracion de recursos economicod publico-, con la
norma aplicable -articulo 11 fracciones L@II, IV, IX I, de la

(abrogada) Ley de Responsabilidades Adm

% los Servidores

ICIpi0s-, ¥ NO como

Publicos del Estado de Guana{ua

pretende hacerlo el recurrenté, e asta este recurso las

funciones establecidas lamento Interior del Instituto
Municipal de las Mujeres anajuato, Guanajuato, cuando ademas
priva en dicho procedimiento panitivo el principio de presuncién de

inocencia que‘obh' la aWgoridad a probar su imputacion, relevando

de tal obli&acid @ ver al imputado.

N

Pargiéndo de 1o anterior, de las constancias que obran en el proceso de
n

;¢ desprende que el Ayuntamiento de Guanajuato, sanciono
a inhabilitacion del servicio publico y una sancién econémica

or la cantidad de *##** g *#0€* 3] considerar que se actualizaba la

norma. Ahora bien, toda vez que el derecho administrativo sancionador y el derecho penal son manifestaciones de la
potestad punitiva del Estado y dada la unidad de ésta, en la interpretacién constitucional de los principios del derecho
administrativo sancionador debe acudirse al aducido principio de tipicidad, normalmente referido a la materia penal,
haciéndolo extensivo a las infracciones y sanciones administrativas, de modo tal que si cierta disposicién administrativa
establece una sancién por alguna infraccién, la conducta realizada por el afectado debe encuadrar exactamente en la
hipétesis normativa previamente establecida, sin que sea licito ampliar ésta por analogia o por mayoria de razén. Tribunales
Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, tesis: 1.10.A.E.221 A (10a.), pagina
2112.
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hipotesis prevista en la fracciones I y 11, del articulo 11 de la entonces
vigente Ley Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, concretamente
en el Considerando Octavo y Noveno -fojas 22 y 23 del proceso de
origen- de la resoluciéon controvertida, se tuvo por acreditada la

comision de la siguiente conducta:

«...OCTAVO.- Derivado de los hechos contenidos en el oficio ng
fechado el 27 veintisiete de enero del afio 2016 dos mil dieciséj
del «Expediente del Informe de Resultados derivado de la Auditorfa
Juridica Final del Instituto de las Mujeres de Guanajuato, Gto.» mediante clcual
se desctiben actos y/o hechos constituidos en responsabilidad inistrativa que

involucran a la C. *¥*¥k*k ex servidora pl’lblic.pert i ireccion de

po%les d y icios al patrimonio y erario publico, por la detecciéon de

hallaz S de presuntas irregularidades por actos u omisiones en su

mento servidores publicos en el manejo, aplicacién, administraciéon de

recursos Meconémicos publicos (...) obran inconsistencias presuntamente
lizadas por la C. ***+* ex Directora de Atencién a la Mujer Guanajuatense,
urante la  administracién 2012-2015, entre las que se desprenden:
ncumplimiento a la normatividad establecida en los gastos erogados para el
desarrollo del proyecto; adquisicién de bienes muebles; convenio especifico de
colaboracién **#**; inconsistencias en la contratacién de servicios profesionales;
falta de especificacion, claridad y transparencia en los gastos; afectaciéon de la
partida con pagos de servicios no contemplados en el clasificador por objeto de
gasto; inconsistencias en la comprobacién de los gastos a reserva de comprobar;
Inconsistencias en la documentacién comprobatoria correspondiente  al

reembolso de gastos; Falta de justificacion por sesiones de trabajo con el

FODEIM; suministro de combustible a vehiculo no oficial; falta de descripcién
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del gasto publico; Inconsistencias en la documentacién comprobatoria por
reposicion de fondo revolvente; Falta de justificacién documental por sesiones de

trabajo con el FODEIM. (...)

Asimismo, se describen las cantidades resultantes del informe de revision, en la
cual constan las observaciones, mismas que no fueron comprobadas por la C.
Mtra *#*#*en calidad de entonces Directora del Instituto Municipal de las
Mujeres Guanajuatenses, el cual durante el cargo que ostentd, ocasi

ineficiencias en las operaciones administrativas, falta de cumplimiento

normatividad aplicable, deficiencias de control interno, falta
transparencia en el ejercicio, comprobacién y destino del gasto

posibles dafios y perjuicios al patrimonio y erario publico, siendo las sigu

$¥FFRE por concepto de gastos a reserva de comprobar.

$#** por concepto de comprobar gastos dg, copigé de (e as foliadas y
engrapadas). Cheque ***** por la cantidad $&** @ast rva de comprobar
por concepto servicios de cafeteria.

Cheque **** por la cantidad d‘$*** % eptd de comprobar gastos para
dotacion de papeleria.

$¥FFRE por concepto de baggastositlc pasajes.

$F¥H* por concepto d a re de comprobar para asistir al Instituto
Nacional de las Mujeres.

$HFHHX por conc e gastos a reservar (sic) de comprobar para asistir al

Instituto Waciona

$%ﬁi*yy

$****

cepto de gastos a reservar (sic) de comprobat.

o de casetas de cobro Guanajuato, Silao. (Originado por las

tencias ‘@las sesiones de reuniones de trabajo.
rHrRx yBERRE por concepto de comprobar gastos de gasolina, suministro de
bustible a vehiculo no oficial.
K por concepto de comprobar gastos de gasolina, para asistir al Encuentro

de Instancias Municipales de las Mujeres.

Lo anterior se sustenta en base a las siguientes Tesis Aisladas, emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacion a las fracciones (sic) 11
fraccion 1, IV y IX de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios...»
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Por lo tanto, en la resolucién controvertida relativa al procedimiento
de responsabilidad administrativa **¥**¥%ta] como fue resuelto por el

Magistrado  resolutor, la autoridad demandada no acreditd

debidamente cuales eran las funciones de la entonces Directora del
Instituto Municipal de las Mujeres de Guanajuato, e igualmente no

probé debidamente dentro del procedimiento, que la ex servidora

publica despleg6 las siguientes acciones u omisiones:

a) Ineficiencia en las operaciones administrativas. Sin qu torida
hoy recurrente haya acreditado: ¢cuales operaciones administ
refiere? y ¢por qué califica que fueron ineficientes?

®
b) Falta de cumplimiento de la normatividagap as no acredita
igualmente la autoridad: ¢cual nor e@plicar la imputada? ni

tampoco: scomo fue que la incuhplig?

¢) Deficiencias de control o. No refiere la autoridad ni acredita:
¢cuales fueron las iencias Qque cometié la imputada respecto al

control internp, o cAypsu CaAso, que atribuciones de control interno le

correspofidia %
d) a%ridad y transparencia en el ejercicio, comprobacion y

el gasto publico. No acredita asimismo dicha autoridad: ¢qué
toghlle eran atribuibles derivados de su funcién a la enjuiciada? y
spor qué consideré la autoridad sancionadora en su caso, que los

gastos que realiz6 la imputada no fueron claros ni transparentes?

t) Posibles dafios y perjuicios al patrimonio y erario publico, por la
deteccion de hallazgos o indicios de presuntas irregularidades por actos
u omisiones en su momento en el manejo, aplicacion, administracion

de recursos econdmicos publicos. Empero, no acredité la autoridad
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encausada: ¢cuales fueron los actos u omisiones vinculados a la
funciéon de la imputada que causaron dafio al erario publico? ni
tampoco gener6 conviccion dicha autoridad respecto a ¢gsi le
correspondia a la justiciable el manejo, la aplicacion y la administracion
de los recursos que se le vinculan? entre otras dudas razonables que no
despejé o destruyd la recurrente en la secuela del procedimiento

disciplinario que inici6 en su oportunidad.

Finalmente, la autoridad hoy recurrente no encuadro6 s ducta
antijuridicas con la norma aplicable -articulo 11 fracciones I, 11, IX
y XXI, de la (abrogada) Ley de Responsabilidades istrativas de

los Servidores Publicos del Estado de Guahajudfo y s unicipios-;

clarificando que imput6 diversas hlPOte% con diferentes

extremos conductuales.

Al respecto, se precisa qu tc§gad samcionadora es la mas intrusiva
y autoritaria de las atribu s con que cuenta la Administracion

Publica. Es por ello la mismia requiere necesariamente desplegarse

con las garan"as su que tutelen los derechos humanos de la

@ ‘

o solo el debido proceso, sino otros principios

persona, ® cu: gra con la instauraciéon de un procedimiento
reglado gue
garadiistds; camno lo es el de tipicidad o exacta aplicacién del supuesto

afigo presuntamente infringido a la conducta reprochada

iddfmente probada.

De ahi lo desacertado del disenso del recurrente, cuando arguye que la
clarificaciéon de las funciones del imputado no es necesaria, pues aun
cuando no existiese norma que establezca dichas funciones que se
determinaron como incumplidas por la autoridad sancionadora, ésta
debi6 esclarecer con precision cuales eran las mismas, con los medios

convictivos o de prueba idéneos y con su enlace logico argumentativo,
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condicién que no ocurrié en la resolucion combatida, donde sélo se
refirié la responsabilidad del imputado por su cargo ejercido cuando

ocurrieron los hechos.

Asi, suponer que el titular de una estructura organica compleja -entidad
paramunicipal- es responsable de todo lo que le compete a la misma,
aun cuando existan diversas areas o unidades que la conforman o bi

que hayan intervenido en su funcionamiento, es tanto co lle a

concluir que todo lo que acontece en un municipio es r
administrativa imputable directa e inmediata de su Ayuntamie
ser este organo colegiado el titular de su gobierno inistracion,

con independencia de las distintas are@s offestru s que lo

conforman y de las funciones especiﬁcas\\

Por el contrario, debido al ‘sis a distribucién de cargas
probatorias que se establ brogada Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Serv s Publicos del Estado de Guanajuato y
sus Municipios, la uncionWauris tantumy de no responsabilidad
administrativ*del semuidor$publico, debe desvirtuarse fehacientemente

por partélide 12 @

caso co@erar cntemente la duda debera beneficiar al sujeto a

dad’ inquisitoria y no con base en inferencias; en

progédiniicntdy Al respecto se comparte el siguiente criterio’, que por

sustancial es aplicable al caso:

«RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DE LOS JUZGADORES.
EN LOS PROCEDIMIENTOS RELATIVOS SON PLENAMENTE
APLICABLES LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE
PRESUNCION DE INOCENCIA Y DE CARGA DE LA PRUEBA QUE
IMPERAN EN MATERIA PENAL. Los principios constitucionales de

9 Tesis aislada VI.30.A.332 A, del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Citcuito, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, Tomo XXXI, Marzo de 2010, pagina 3058. numero de

registro electrénico: 164921,



22

presuncién de inocencia y de carga de la prueba que imperan en materia penal,
son plenamente aplicables a los procedimientos de responsabilidad administrativa
que se instruyen a los juzgadores, ya que éstos tienen a su favor la presuncién de
que ejercen la funcién jurisdiccional atendiendo, entre otros, a los principios de
honradez e imparcialidad, asi como que han cumplido con los requisitos previstos
en los ordenamientos relativos para ser designados en su cargo, lo que se traduce
en que se les considera como personas responsables, honorables y competentes
que han prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la imparticid
justicia. Es por ello que corresponde al érgano investigador demostrargque s
administrativamente responsables de la conducta infractora que sedes atfibuye,

ademads de comprobar que indudablemente ésta sea la que realiz

En esa misma linea de pensamiento, es de stimarse la

jurisprudencia citada por el recurrente bak) el 1o VIDORES

PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE E @§SU TRIBUCIONES Y

OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAME NTEMPLADAS EN

UNA NORMA GENERAL, ES I‘!S RA EXIMIRLOS DE
a

RESPONSABILIDAD®,; pues la "m ugar de abonar a su

argumento lo demerita, parte medular dicho criterio
sefiala que ante la inexis a de una disposicion normativa que
especifique cuales las fuficiones de un servidor publico, la
autoridad a(ﬁwinist iva \debe valorar los elementos de prueba

allegados®al pafta asi concluir si determinada conducta o

actuacioge se tra dentro de las facultades encomendadas al
servidor o investigado o sancionado, fundando y motivando su
cion; siendo que en el caso en trato, la autoridad resolutora

suf acto impugnado no refiere la inexistencia de disposicion
ormativa que especificara las funciones del justiciable, menos atun
seflal6 las pruebas y su valor convictivo para acreditar con suficiencia

que la conducta imputada correspondia a sus facultades

encomendadas.

10 Epoca: Novena Epoca, Registro: 165147, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Febrero de 2010, Materia(s): Administrativa, Tesis:

1.70.A. ]/52, Pagina: 2742.
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Luego, si no se probdé que la actora tenia las obligaciones cuyo
incumplimiento se le reprochd, entonces tampoco puede afirmarse que
la conducta que se le imputd actualizé los supuestos descritos en las

normas juridicas aplicadas por la autoridad resolutora.

Por lo que hace a la tesis aislada bajo el rubro: «<RESPONSABILIDAD

ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA HIPQA'E E
INFRACCION PREVISTA EN EL ARTICULO 8, FRACCION LA L
FEDERAL RELATIVA SE ACTUALIZA, AUN CUAND
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE AQUELLOS NO ESTEN
DETALLADAS EN ALGUN ORDENAMIENTO ARACTER

GENERAL"; igualmente invocada por el @urn‘(nte, sestima la
misma, al referirse ésta a un supuesto no th\ , dado que su
contenido se refiere a que la conducta téioayrelagion con el desempeno

% 1 servicio publico haya

ificadamente, o bien, aun

del empleo, cargo o comisién,‘y

dejado de prestarse, s 1
prestandose, la  colecti haya resentido algin perjuicio,
circunstancias estas Gtimas quU® no se refieren en la resoluciéon de
mérito, ni m&ho os 8¢ acreditan, esto es, que la conducta haya

@

816 publico respectivo.

tenido refacios 1 @cometido del cargo y que con ella se haya

trastoca c

sifma, el silogismo juridico que el recurrente realizé6 en la
oluion combatida, se plasmé de forma incompleta, pues adolecio la
remisa mayor de seflalar el complemento del tipo invocado, en
cuanto a la funcién u obligaciéon que la imputada debié cumplir
diligentemente, para de esta forma arribar a una conclusién completa

que ademas destruya cualquier duda razonable de inocencia de la

1 Epoca: Décima Ep()ca, Registro: 2012785, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV, Materia(s): Administrativa, Tesis:

XVI.10.A.108 A (10a.), Pagina: 3086.
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inculpada; pues contrario a la aseveracion del reclamante, en el sumario
es deber de la autoridad haber desvirtuado dicha presuncién en el
propio acto impugnado y no en uno diverso, como lo es el informe de
resultados formulado por el 6rgano de control interno. Al tratarse
incluso el procedimiento de fiscalizacion y el disciplinario de medios
diversos con objetivos diferenciados, dado que la auditoria tiene como

finalidad inmediata detectar hallazgos traducidos en acciones

omisiones sustentadas en evidencia competente, y
pertinente, empero, no tiene por objeto dicho imient
tiscalizador determinar al responsable directo de tal conducta§ su

sancion, pues esto ultimo es materia del procedimig€nt@Adisciplinario

que se despliega, substancia y resuelve prec@amefite parawello. En todo

caso, dicha auditorfa y su informe finah e tecedente que
indudablemente es util para inici o el procedimiento
disciplinario, pero no sustituye a4 eStg U en su debido proceso y

débito probatorio.

Se comparte por simidgcon el a en trato, la siguiente tesis'” cuyo
rubro y texto ‘eﬁala

®

« % RESULTADOS DE AUDITORIA FINANCIERA
OPOR EL ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACION DEL

ST DE MEXICO. ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE
ARO INTERPUESTO EN SU CONTRA POR PARTE DE LOS
ERVIDORES PUBLICOS A QUIENES SE ATRIBUYE LA OMISION
DE SOLVENTAR OBSERVACIONES DERIVADAS DE DICHA
REVISION. El informe de resultados de la auditoria financiera practicada a
un Municipio del Estado de México, es un documento mediante el cual se
notifican las observaciones (actos u omisiones que se advirtieron en la auditoria)
que no fueron solventadas, y cuyo resultado no es vinculatorio, al ser s6lo un

antecedente, para probablemente iniciar el procedimiento administrativo

12 Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, registro:

162560, tesis 11.20.T.Aux.23 A, pagina 2363.
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de responsabilidad o resarcitorio. En estas condiciones, es improcedente el
juicio de amparo contra el mencionado documento emitido por el Organo
Superior de Fiscalizaciéon de dicha entidad, por parte de los servidores puiblicos a
quienes se atribuye la omisién de solventar observaciones derivadas de la indicada
revisién, al no afectar su interés juridico, porque las sanciones derivadas de la
responsabilidad administrativa en que incurran, se imponen por resolucién de las
autoridades  administrativas  correspondientes, previa  sustanciaciéon  del
procedimiento respectivo, en el que se otorgue la garantfa de audiencia, y si

es cierto que los vicios o irregularidades de la auditoria financier
trascender a éste, también lo es que ecllo se reflejard hasta la rmi

relativa, y serd a partir de ésta que el interesado podra impugnar ion que

su caso, se le imponga y controvertir los vicios advertidos.»

Enfasis afiadido. %

En otro orden de ideas, no pasa inadverti este Pleno que el
Magistrado de la Sala Especializ‘da, ¢ @ encia que hoy se recurre
advirtié otras razones para congluir ynuligdad del acto confutado®, a

saber:

«...Esto resulta uesto que en el informe de resultados que la autoridad
se para responsabilizar a la actora de todas las

obs@rvacid ntadas, se tiene que la propia Contralorfa Municipal

ular del Instituto Municipal de las Mujeres de

onamiento irreg

debid a la falta de integracién de su primer Consejo Directivo -del

jo, debioé ser presidido por el Avuntamiento del municipio de

najuato-, bajo la estructura especificada en el articulo 6 del entonces vigente
eglamento del referido Instituto...

En esta secuencia, la Contralorfa Municipal constatd, a través del entonces

Director de Area "A" de la Direccién de Finanzas y persona designada por el

otrora Tesorero Municipal para atender la auditoria, que el Instituto Municipal de

las Mujeres de Guanajuato nunca trabajé como un organismo descentralizado

por cuestiones de falta de formalidad en la conformacién de su Consejo

Directivo, v que por lo tanto, para efectos fiscales v laborales no se pudo dar de

alta como un ente descentralizado con las obligaciones correspondientes. ..

1310 Parrafo primero de la foja 9 del informe de resultados, pagina 115 del expediente del proceso.
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..En cuanto a la especificacion de las responsabilidades que en materia

presupuestal se imputaron a la actora, cabe seflalar que en la resolucién no se

encuentran precisadas las disposiciones legales que en materia fiscal se estimaron
infringidas por la actora, ni tampoco se valoré que la irregularidad en su
operatividad financiera parti6 de wuna circunstancia ajena a la sujeta a

procedimiento, esto es, la condicién bajo la cual se instalé el Instituto Municipal

de las Mujeres de Guanajuato. ..

..Por otra parte, la Contralorfa Municipal también dio cuenta degque

Guanajuato originaron que

en otras areas de la administracién pudblica municipal

Luego entonces, es dable coleg‘

autoridad recurrente no con

®

. ‘ .y . do,
esto % ertir el recurso en trato de manera suficiente y eficaz

todz&m deraciones que rigen la sentencia debatida.
EllS) pues no endereza motivo de disenso el reclamante respecto a que
n la resoluciéon no se encuentran precisadas las disposiciones legales
que en materia fiscal se estimaron infringidas por la actora, ni tampoco
controvierte que por la condicién bajo la cual se instalé el Instituto
Municipal de las Mujeres de Guanajuato, haya originado que para su

operatividad hubiese sido necesario el apoyo de otras areas de la

administracién publica municipal, por lo que el aspecto presupuestal lo
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manejaba y administraba la Direcciéon de Finanzas; los recursos
humanos los atendia y administraba la Direccion de Recursos
Humanos, y las adquisiciones, se canalizaban a la Direcciéon de
Adquisiciones y Servicios Generales adscrita a la dependencia
municipal de Oficialia Mayor, es decir, sin la intervencion de la

imputada pero en aspectos que se le atribuyen.

En el tercero de sus motivos de inconformidad, refigre jen

representa a la parte recurrente, que le causa perjuicio la%e

Magistrado de la Sala Especializada, en virtud de que con la n
declarada en la resolucién que se impugna, lejos d€ batadar certeza
juridica a las partes, se causa una gran icertidlumb ues en su
consideraciéon si el informe de resultado procedimiento
administrativo desahogado estan nte, los hechos y actos
juridicos contenidos en aquéllos So legal, por lo que se viola
el principio de exhaustivi ofigruefeia de las sentencias, pues por
una parte estan vivos Q)s actos procesales anteriores a la
resolucion confutad or la Otra, esta ultima ha sido declarada nula,

por lo tanto,‘la Salayresp@nsable en lugar de la nulidad total de la

da) dcbio declararse la nulidad para efectos, con el
objeto q

oncluya el procedimiento administrativo de la

Contitalo nicipal, pues se estima que no puede quedar abierto sin

icho disenso igualmente se estima infundado, clarificandose que el
acto impugnado en el proceso de origen fue la resolucién sancionatoria
de 18 dieciocho de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, emitida por

el Ayuntamiento.

Lo anterior es asi, pues de la consideracién cuarta del proceso de

origen se desprende que el A quo determiné lo siguiente:
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«...En su escrito de demanda, el actor solicité la nulidad de los actos que enlistd

como sigue:

A.- La totalidad de actuaciones del expediente ***** (sic), llevadas a cabo en
forma ilegal por la demandada.

B.- La nulidad del “Informe de las Observaciones y Recomendaciones Resultantes
de la Auditoria Contable y Juridica Final del Instituto Municipal de las Mujere
Guanajuato”, entregada por la Contralorfa Municipal al H. Ayu ientl

mediante oficio ***** el dia 26 mayo del 2014.

C.- La resolucién de la sancién originada dentro del proceso

resolucion

ticular puede

actuaciones de los

n cambio, se encuentra que los aspectos de impugnaciéon a que se refiere la

actora se perfilan a combatir la legalidad de la resoluciéon final emitida en el
expediente del procedimiento de responsabilidad administrativa nimero *¥#F*,
En las relatadas circunstancias, se precisa que los actos sefialados en los apartados
A.- y B.- del capitulo II del escrito de demanda quedan intocados en lo que

concierne a esta sentencia...»

Enfasis afiadido.
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En esta tesitura, en virtud de que la justiciable no esgrimié motivos de
inconformidad en contra del Informe de Resultados de la Auditoria
Contable que realiz6 la Contraloria de Municipal de Guanajuato, el A
quo no podia pronunciarse en torno a la legalidad o ilegalidad de
dichos actos, pues de hacerlo contravendria lo previsto en los articulos
articulos 298 y 299 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, 1

cuales establecen que las sentencias se ocupara exclusivam

personas, acciones, excepciones v defensas que hayan si eria d

juicio, fijando con precision los puntos controvertidos, valorand@, las

pruebas que hayan sido ofrecidas, fundando y motivafid esolucion.
®

Es asi que quedd intocado dicho infor dos, y con el

mismo como elemento indiciario, clycaso y wvalorando la

oportunidad, podtian incoarse” p ridad competente los

procedimientos respectiv, resfidtos imputados -se advierten

varios-, respetando en tod mento el principio «uo bis idenn'* y los

multicitados apote arantistas de los derechos humanos.

'

qut la nulidad debi6 ser para efectos y no lisa y
en principio que por nulidad «/to sensu», debe

eclaracion jurisdiccional que dimana del proceso de

el mismo hecho; y la vertiente adjetiva-procesal, en virtud de la cual, nadie debe ser juzgado o procesado dos veces por el

ismo hecho, siempre que sobre éste haya recaido una sentencia firme, auto de sobreseimiento o confirmacién del no
¢jercicio de la accién definitivo. Ahora, para que se actualice la transgresion al principio referido, deben concurrir tres
presupuestos de identidad: a) sujeto, b) hecho y ¢) fundamento. El primero exige que la accién punitiva del Estado recaiga
en el mismo individuo; el segundo se actualiza si tiene como base el mismo hecho; mientras que el ultimo inciso se refiere a
la constatacion de la existencia de una decisién previa, la cual no necesariamente sera de fondo (que condene o absuelva),
sino que también podra tratarse de una resolucién analoga, esto es, una determinacién definitiva que hubiera puesto fin a la
controversia, como puede ser un auto de sobreseimiento que ha adquirido firmeza, pues en este ultimo supuesto dicha
decision surte los efectos de una sentencia absolutotia con valor de cosa juzgada, por lo que si se sobresee o se decreta
nulidad del procedimiento disciplinario y con posterioridad se le somete a procedimiento para reprocharle los mismos
hechos, en ese caso, se viola el principio indicado, en su modalidad adjetivo-procesal, pues si bien no se presenta un doble

castigo por el mismo hecho, ni se aplica una nueva consecuencia juridica sobre una misma infraccién.
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ponderaciéon y valoracion juridica, y cuyo objeto es privar de todo
valor, esto es, invalidar los actos o resoluciones que carezcan o bien,
que no colmen debidamente los elementos de forma o fondo asi

exigidos por la ley",

Empero, una vez constatada la ilegalidad contenida en el acto o
resolucién impugnada y valorada su invalidez, para efecto

determinar debidamente el tipo de nulidad del acto y sus

as{ como la génesis de la actuacién controvertida y la idad"".

®
En el caso en trato, el vicio detectado ata ZN el asunto, pues
) C

si la conducta reprochada no se tamente en el tipo

administrativo invocado, se trat! d@un o estructural y medular

de la resolucién combati e estado de indefensiéon a la
imputada, estamos pues e sencia de un aspecto sustantivo y no
adjetivo. Resulta ati al ten¥@, por su aplicaciéon a contrario sensu,

la tesis'® que * compagtte agontinuacion:

15 Cuestion el Pleno a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esclarece en la tesis cuyo rubro reza: < NULIDAD

PARA EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU
DEPE DE LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
N LA ANULACION.» Novena Epoca Registro: 170684 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente:

16 Postura propuesta por Jena Claude Tron Petit y Gabriel Ortiz Reyes en su obra «La Nulidad de los Actos Administrativos»,
ditorial Porria, México, 2009.

7 En términos de lo previsto por la jurisprudencia cuyo rubro reza: <SSENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN
QUE LAS AUTORIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.» Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 14, Enero de 2015,
Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/17 (10a.); Pagina: 1659.

18 Novena Epoca, Registro: 184839, Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVII, Febrero de 2003, Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.130.A.64 A, Pagina:
1104.
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«(NULIDAD PARA EFECTOS. DEBE DECRETARSE ESTA Y NO LISA
Y LLANA, CUANDO SE TRATA DE LA INCORRECTA APLICACION
DE UNA LEY DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD. Si bien en diversas tesis de
jurisprudencia se ha establecido que por regla general debe decretarse la nulidad
lisa y llana de una resolucién fiscal cuando el acto administrativo se ubica dentro
de los supuestos previstos en la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, sin embargo, cuando el acto administrativo proviene de

procedimiento de responsabilidad, en el que se da una inexacta aplic

ordenamiento legal que debe regir ese procedimiento, no se actualiz
anulacién mencionada, pues al ser ese procedimiento de orden
social, los efectos de la declaratoria de nulidad deberan ser para que s
efectos todo lo actuado, se inicie nuevamente el procedimieg#@ mencionado y se
subsane la inexacta aplicacién del cédigo adjetivo aplicado, e no puede

proceder una declaratoria lisa y llana, en virtugh de diie no s te el Estado

estda interesado en que se resuelva el la en el respectivo

a resolucion del mismo,
tivo de responsabilidad de
rada por un particular, puesto

s cugstiones adjetivas no resuelven el fondo

stan , que son las realmente importantes y

aplicables al resolver el fondagde la controversia planteada, y sobre todo porque

esta controvertida, ducta del’servidor publico».

'

Aunado .ello cdimiento disciplinario no queda abierto como

lo interpsetaNguie curre, pues al decretarse la nulidad de su acto
conclisive? v al” tratarse de un acto de molestia incoado por la

ridad, los efectos retroactivos de la declaratoria jurisdiccional,

truyeron todas las premisas que impulsaron a la autoridad
disciplinara a imponer la sanciéon que fue declarada nula, por lo que lo
actuado en el procedimiento materia de controversia queda destruido
en su totalidad desde su instauracion; sin perjuicio del diverso proceso

de auditoria que no fue materia de la litis’.

19 Véase al efecto lo dispuesto por el segundo parrafo del ordinal 143 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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En tal virtud, y ante lo infundado de los agravios hechos valer por el
recurrente, lo procedente es confirmar la sentencia recurrida. Ello, de
acuerdo al ordinal 311 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto y fundado, es de resolverse y se;

RESUELVE

PRIMERO. El Pleno de este Tribunal, es competen%monocer y
resolver el presente recurso de reclamacion.@ <
SEGUNDO. Se confirma la senten intisiete de agosto de

2018 dos mil dieciocho, dictada‘en%el p administrativo nimero

***%% por lo expuesto e nSidera Quinto de esta resolucion.

Notifiquese, en su rtunt procesal, archivese como asunto
concluido y d‘se de Baja emgl libro de gobierno.
®

Asi lo regselv. nanimidad de votos, el Pleno de este Tribunal de
Justi mihistrativa del Estado, integrado por el Presidente del

Magistrado de la Primera Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el
%ado de la Segunda Sala, Eliverio Garcia Monzén; la Magistrada
de la Tercera Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el
Magistrado de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufoz; y el
Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez; siendo

ponente el primero de los mencionados, quienes firman con el

Secretario General de Acuerdos, Eliseo Hernandez Campos, quien da

fe.
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Estas firmas corresponden al Toca 718/18 PL aprobado en Sesio rdi Qdel Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato de 27 veintisiete de febrero de 20 S jecinueve.
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