Silao de la Victoria, Guanajuato, a 11 once de diciembre de

2019 dos mil diecinueve.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 695/18 PL, interpuesto por la ciudadana
**xx - autorizada de la parte demandada, en contra de la

sentencia dictada por la Magistrada de la Tercera Sala e

para efectos y no se reconociéo el derecho solicita
particular la resolucion de 22 veintidos degf@xiembre de
2019 dos mil diecinueve, emitida Ror ribunal
Colegiado en Materia Administrati ecimosexto
Circuito, correspondiente eal directo  *****
presentado por la parte act(‘a n de lo resuelto por el
Pleno de este Tribunal ecede Tebrero de 2019 dos mil

diecinueve, ha llegad 0 to de resolver lo que en

derecho procede.

o Q TRAMITE
I%Xsicién. Por escrito presentado el 10 diez de
d

ago a pasada anualidad, se promovio recurso de
i0n por quien se sefala en el proemio de esta
re cion.

[I. Admision. Mediante acuerdo emitido el dia 5 cinco
de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, se admitié a tramite
el recurso, designandose como ponente al Magistrado de la

Primera Sala.



[ll. Turno. El 7 siete de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la parte actora por no desahogando la
vista concedida, y se ordeno remitir los autos al ponente, los
cuales le fueron enviados el 20 veinte de noviembre del

mismo ano.

IV. Sentencia. Seguido el recurso por sus trami
legales, este Pleno del Tribunal de Justicia Administrativia de
Estado de Guanajuato, dictd resolucion el 13 trec febr

de 2019 dos mil diecinueve, mediante la cual se modifigd

resolucién recurrida, decretando la nulidad el efecto
de que el Director General de la Jugta Ag table y
Saneamiento del Municipio de ABbas ajuato, con
fundamento en el articulo 26, dna X VI y VI, del

Reglamento  del Organi‘m % o Descentralizado
Denominado Junta Muniei e a Potable y Saneamiento
anajuato, emita un nuevo acto

a
del Municipio de Abas u
en donde determine la cantidad liquida que debera pagar el

justiciable p‘r losNdere€hos de incorporacion.

®
V. Xs n desacuerdo con el fallo emitido por este
Ple % ona moral denominada «*****» promovio
a “de amparo directo administrativo; la que
regpondié conocer al Primer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, quien

determind lo siguiente:

Por eso, ante lo fundado del concepto de violacién analizado, lo
procedente es conceder la proteccidén constitucional a la quejosa para

el efecto de que:

a) Deje insubsistente el fallo reclamado.



b) Emita uno nuevo, en el que declare infundado el segundo de los
agravios hecho valer por la autoridad recurrente y considere que el
presidente del Consejo Directivo de la Junta de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del municipio de Abasolo, Guanajuato,

carece de competencia legal para emitir el acto impugnado.

De igual manera, el Pleno deberé reiterar los efectos de la nulidad

originalmente decretada por_la Sala, a fin de que la peticién d

actora, aqui quejosa, sea remitida a la autoridad compete par

Es asi que este Pleno en es c? a%e;o a dicha
resolucion protectora emite la sigui solucién en sus

términos y efectos. ‘

resolverla.

Enfasis afiadido.

ID DO

PRIMSRO. ompetencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia A

®
competen

conformi n los articulos 81 de la Constitucion Politica
deI{afi e Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organica
@rl unal de Justicia Administrativa del Estado de
AG ajuato; asi como por lo previsto en los numerales 308,

raccion 1l, 309, 310 y 311 del Codigo de Procedimiento y

iva del Estado de Guanajuato es

gonocer y resolver el presente recurso, de

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.



SEGUNDO. Procedencia. De las constancias del toca
se advierte que el recurso se interpuso oportunamente y que
se reunieron los requisitos legales previstos para su
procedencia, como se asento en el proveido dictado el 7 siete

de noviembre de 2018 dos mil dieciocho.

TERCERO. Transcripcion de la expresion

agravios. La parte recurrente expone lo siguiente:

PRIMERO.- La sentencia que ahora se combate trasg
principios de exhaustividad y de congruencia que desprende” del
articulo 299, fracciones | y Il del Cddigo de Procedini y Justicia

Administrativa (...), porque en dicha detegminagion, la trada de la

Tercera Sala del Tribunal (...) la causal de

improcedencia argumentada paq esento en el escrito

de alegatos (...) lo que sin lugar a iene lo dispuesto en el
articulo 261 (...) en el cual se ougle en el particular, el acto
reclamado consisten | gficio ¥**, de 12 de mayo de 2017,
constituye un acto de "otro previamente consentido, como

resulta ser el acuerdo d de abril de 2017, emitido por el Consejo
Directivo de JA

en el cual se le condicioné el otorgamiento del
certifica
culbiera @\deYos derechos de incorporacion, acto que jamas se

im donde deriva el que ahora constituye el acto
r

UNDO. También causa a la parte que represento, lo resuelto en la
entencia materia de reclamacion, en cuanto sostiene que la autoridad
demandada carece de competencia legal para pronunciarse respecto a
la peticibn planeada por el particular, puesto que, segun dijo, la
atribucion para autorizar la expedicion de certificados de factibilidad
para la dotacién de los servicios a nuevos fraccionamientos y conjuntos
habitacionales que se pretendan construir, corresponde al Consejo
Directivo de JAPAMA, de conformidad con los articulos 19, fraccion
XVII 'y 26 fraccion VII del Reglamento del Organismo Publico
Descentralizado denominado Junta Municipal de Agua Potable y

Saneamiento del Municipio de Abasolo, Guanajuato.



Esa determinacion es incorrecta, puesto que contraviene lo dispuesto
en los articulos 20, fraccion XIll y 26 fraccion Xl del Reglamento del
Organismo Publico Descentralizado denominado Junta Municipal (...)
ya que con base en esos preceptos el Consejo Directivo de JAPAMA,
PUEDE CONFERIR ATRIBUCIONES O FACULTADES AL DIRECTOR
GENERAL ASI COMO AL PRESIDENTE DE DICHO CONSEJO, QUE
EN EL CASO RESULTA SER LA AUTORIDA DEMANDADA, TAL
COMO OCURRIO EN EL CASO PARTICULAR, y como la pro
magistrada lo sefiala en la sentencia impugnada, especificamentge.en |

pagina 12, en el punto 2 (...)

De tal suerte que, que contrario a lo resuelto en la sentencia matétia de
reclamacion, la autoridad demandada si posee co ia legal para
emitir el oficio ***** de 12 de mayo de 2017 e cu ase en el

articulo 14 fracciéon X1V de la Ley de | rgs Munijgipio de Abasolo
para el ejercicio 2017 se le impuso No or derechos de

incorporacion... ‘
CUARTO. Ante n )

agravios expuestos po currente, es oportuno relatar los
antecedentes del ente asunto:

l. Bl 23 mayo de 2017 dos mil diecisiete, el

Ingeni FEEquien se ostentd con el caracter de

evio al estudio de los

Pr e | Consejo de Administracion y apoderado legal
rsona moral denominada «***** » acudio ante este
%al a demandar la nulidad de los siguientes actos: Oficio
uamero ***** de 30 treinta de marzo de 2017 dos mil

diecisiete; y Oficio numero ***** del 30 treinta de marzo de

2017 dos mil diecisiete.

II. El proceso por orden de turno le toco conocer y
resolver a la Tercera Sala de este Tribunal, quien el 19

diecinueve de junio de 2018 dos mil dieciocho, decretd la



nulidad para efectos y no reconocié el derecho solicitado,
solo en relacion al Oficio namero ***** del 30 treinta de marzo

de 2017 dos mil diecisiete.

[ll. Inconforme con lo anterior, quien representa a la

demandada recurrié la sentencia aludida.

QuINTO. Estudio de los agravios planteados§Est
Pleno considera fundado pero inoperante’ el pri agra
expuesto por la recurrente, por los siguientes motigs

fundamentos:

Sefala quien recurre en ese
fecha 19 diecinueve de ju

trasgrede los principios de‘e

'CONCEPTOS DE VIOLACION FUN PERO INOPERANTES. DEBEN DECLARARSE ASI,
CUANDO EXISTA SEGURIDAD ABSOLU CUANTO A LA IRRELEVANCIA DE LA OMISION EN
QUE INCURRIO LA AUTORI ESPONSABLE Y NO SEA NECESARIO SUSTITUIRSE EN SU

ARBITRIO PARA D*INIR
la anterior integracion de
VIOLACION RGNDAD

un concepto de @iglac

ERANTES.", cuando en un juicio de amparo se considere fundado
ones de incongruencia por omision, pero a la vez se advierta que tal
esolver el asunto en forma favorable a los intereses del quejoso, el concepto
fundado, debe declararse inoperante, por razones de economia procesal,

a practico conduciria conceder el amparo y proteccién de la Justicia Federal para el

puntos que no fueron abordados por la autoridad de la instancia, porque de concederse la proteccion
ederal para que se subsanen no cambiaria el sentido del acto reclamado. Por tanto, es improcedente esa
eclaracion de inoperancia cuando no existe la seguridad absoluta de la irrelevancia de la omision en que
haya incurrido la autoridad comun al ser necesario el ejercicio de su arbitrio jurisdiccional para dilucidar
aspectos de fondo, ya sea en valoracion de pruebas, apreciacion de hechos, interpretacion y aplicacion de
normas o de contratos, porque en estos supuestos invariablemente corresponde a la autoridad ocuparse del
andlisis de las cuestiones omitidas, pues de lo contrario, la potestad de amparo podria dejar inaudita a una
de las partes; de ahi que la determinaciéon de que un concepto de violacién es fundado pero inoperante,
Unicamente es adecuada ante una clara y evidente solucion del asunto, pero no cuando se requiere de
mayores reflexiones en ejercicio del aludido arbitrio jurisdiccional.» Jurisprudencia emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XX, Julio de 2004, Novena Epoca, Tesis 1.30.C. J/32, pagina 1396.



que se desprenden del articulo 299, fracciones | y I, del
Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa, porque en
dicha determinacion la Magistrada de la Tercera Sala del
Tribunal, omiti6 analizar la causal de improcedencia
argumentada en el escrito de alegatos, esto es, sefiala que el
proceso contencioso de origen debi6 ser sobreseido, pues en
su consideracion el justiciable consintié tacitamente el a
impugnado consistente en el oficio **** de fecha 12 d d
mayo de 2017 dos mil diecisiete, en virtud de qu riva
acuerdo tomado en sesion extraordinaria de fecha 3

abril de 2017 dos mil diecisiete.

De las pruebas documentale el proceso

de origen ***** se deprende 0 Sus respectivos
alegatos en donde solicitd &I iento del proceso, al
considerar que el justiei consintio tacitamente el acto
impugnado; como lo s la recurrente, de la sentencia que
se estudia no se gbserva @l andlisis de la respectiva causal
de improce‘enc dehiendo precisar que las causales de
improceden breseimiento, en términos del articulo 261
altimo x | Cddigo de Procedimiento y Justicia
Ad r%a ara el Estado y los Municipios de Guanajuato,

&xaminarse de manera oficiosa, por ello, no obstante

e |l@ recurrente las hizo valer hasta la etapa de alegatos, el

analisis debe realizarse en cualquier momento del proceso.

Se comparte para sustentar lo anterior, la
jurisprudencia® emitida por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto sefialan:

2 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, décima época, registro: 2018276, tesis: P./J. 26/2018 (10a.), pagina 5.



ALEGATOS EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. SI BIEN LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN ESTUDIARLOS,
NO NECESARIAMENTE DEBEN PLASMAR ALGUNA
CONSIDERACION AL RESPECTO EN LA SENTENCIA. En términos
del articulo 181 de la Ley de Amparo, después de que hayan sido
notificadas del auto admisorio de la demanda, las partes tendran 15
dias para formular alegatos, los cuales tienen como finalidad que
quienes no ejercieron la accibn de amparo directo puedan

escuchados, al permitirseles formular opiniones o conclusiongs l@gica

respecto de la promocion del juicio de amparo, por lo

una hipo6tesis normativa que garantiza un debido pro

cumplimiento a las formalidades esenciales del procedimiento®gue
exige el parrafo segundo del articulo 14 de la Constit Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. De esa‘orm el d proceso se

cumple con brindar la oportunidad if rsel)y el correlativo

deber del tribunal de estudiar | iones, sin que ello pueda

traducirse en una obligaci miento expreso en la
sentencia, en tanto que n
6rgano jurisdiccional
reflejarse forzosame
organo jurisdiccional es @lpgue debe determinar, en atencion al caso
concreto, si p en la" resolucion el estudio de los alegatos
partes, en el entendido de que en cumplimiento a la

tation y motivacion, si existiera alguna incidencia o

io a partir del estudio de dichos argumentos, si
cesario referirlo en la sentencia, como por ejemplo, el
andlisis/le una causal de improcedencia hecha valer. Asi, el ejercicio

esta facultad debe darse en cumplimiento al articulo 16
onstitucional que ordena a las autoridades fundar y motivar sus actos,
asi como al diverso articulo 17 constitucional que impone una

imparticion de justicia pronta, completa e imparcial.

Sin embargo, como ya se precisé el agravio resulta
inoperante, pues contrario a lo manifestado por quien
representa a la autoridad, no se actualiza la causal de

improcedencia prevista en el articulo 262, fraccion II, del
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Cddigo de la Materia, por las siguientes consideraciones

juridicas:

El consentimiento tacito se forma con una presuncion, en

la que se emplean los siguientes elementos:

a) Existencia de un acto perjudicial para una persona;

b) Fijacion de un medio de impugnacion pa omb

ese acto, dentro de un plazo determinado; y

c) La inactividad de la parte periu%ca | citado
plazo. \\

Esto en razén de que u sta en posibilidad de
combatir un acto que | jOdica,Jpero unicamente dentro de
un plazo determinado, bstante se abstiene de hacerlo,
resulta Ioglcament admis inferir que se conformé con el
mismo.

Aho \ ando el afectado dispone de los medios

. indistintamente un acto o resolucion, el hecho

no ocurra a uno de ellos no es elemento suficiente
ra gformar la consecuencia indicada, especialmente si
expresa de manera clara y contundente su voluntad de
combatirlo mediante la utilizacién del medio legal distinto,
previsto para el mismo efecto.
Por lo tanto, si bien es cierto que el oficio ***** suscrito
por el Presidente de la Junta Municipal de Agua Potable y
Saneamiento del Municipio de Abasolo, Guanajuato, tiene

como base el acuerdo tomado en sesion extraordinaria por el
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Consejo Directivo de la Junta Municipal de Agua Potable y
Saneamiento del Municipio de Abasolo, Guanajuato, el 3 tres
de abril de 2017 dos mil diecisiete, también lo es que el oficio
antes mencionado tuvo como objeto de estudio el
acatamiento a lo acordado por el Consejo Directivo, por lo
tanto, no existe el consentimiento tacito que sefiala la parte
recurrente, pues aun no se concreta lo aprobado por di
consejo, por ende, al impugnar dicha respuesta -oficioW**
en el plazo de 30 treinta dias que establece el ral

del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

Estado y los Municipios de Guanajuato, no ctualiza la

causal de improcedencia que hizo vale.r la Q en sus

alegatos®. \

Se comparte para sust ior, la tesis® emitida
por el Séptimo Tribun Materia Administrativa
del Primer Circuito, cu ro y texto sefialan:

PETICI SE DE ESE DERECHO NO EXISTEN ACTOS
DERIVA TROS CONSENTIDOS QUE ORIGINEN LA

DEL JUICIO CONSTITUCIONAL. El articulo 8o.
c tltu oncede a los gobernados el derecho de peticién cuando

por escrito, de manera pacifica y respetuosa. De ese modo,

ando se satisfacen esos requisitos basta que el particular se duela

oceso de origen manifestd quien representa a la parte actora que el acto impugnado le fue
notificado el 12 doce de mayo de 2017 dos mil diecisiete, el término para la presentacion de la demanda
menzo correr el 16 dieciséis de mayo, continuando los dias 17 diecisiete, 18 dieciocho, 19 diecinueve,
22 veintidds, 23 veintitrés, 24 veinticuatro, 25 veinticinco, 26 veintiséis, 29 veintinueve, 30 treinta y 31 treinta
y uno de mayo, 1 uno, 2 dos, 5 cinco, 6 seis, 7 siete, 8 ocho, 9 nueve, 12 doce, 13 trece, 14 catorce, 15
quince, 16 dieciséis, 19 diecinueve, 20 veinte, 21 veintiuno, 22 veintidés, 23 veintitrés, y feneciendo el 26
veintiséis de junio de 2017 dos mil diecisiete, descontandose los dias 20 veinte, 21 veintiuno, 27
veintisiete y 28 veintiocho de mayo, 3 tres, 4 cuatro, 10 diez, 11 once, 17 diecisiete, 18 dieciocho, 24
veinticuatro y 25 veinticinco de junio por corresponder a sabados y domingos, por lo tanto, al presentar su
demanda la parte actora el 23 veintitrés de mayo de 2017 dos mil diecisiete, fue dentro del término legal.
* Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

novena época, registro 183460, tesis 1.70.A.53 K, pagina 1796.
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en su demanda de garantias que en su contra se transgredié ese
derecho para que resulte procedente el juicio de amparo y, en
consecuencia, sean examinados los conceptos de violacion propuestos
por la parte quejosa en el amparo indirecto, esto es, si la autoridad
emitié la respuesta correspondiente en forma congruente y en breve
término, con independencia de que la autoridad responsable manifieste
en su informe justificado que existe algun acto relacionado con la

peticion que fue consentido por la peticionaria. Lo _anterior obedece al

hecho de que cada peticion hecha a la autoridad es autbnoma respe

a cualquier otro acto, de donde se sigue que no se actualiza |[a€aus

de improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 7 la Le

Amparo.»

Enfasis afiadido.

®
Ahora bien, en relacién al seg 0 expuesto
por el recurrente, se procede ir'@strictamente en la
forma y términos precisados poRgel r Tribunal Colegiado
en Materia Administr mosexto Circuito, en su

sentencia que se acata.

[0 anterior, este Pleno lo declara

05 siguientes argumentos que se asumen

del Tribunal Rederal en comento:

% sintesis, la autorizada de la parte demandada sefiala
Aﬂ a sentencia emitida por la A quo, se encuentra
debidamente fundamentada, pues de manera erronea

sostiene que la autoridad demandada carece de competencia

legal para pronunciarse respecto a la peticion planteada por

el particular, puesto que, segun dijo, la atribucion para
autorizar la expedicion de certificados de factibilidad para la

dotacion de los servicios a nuevos fraccionamientos vy

conjuntos habitacionales que se pretendan construir,
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corresponde al Consejo Directivo de la Junta Municipal de

Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Abasolo,

Guanajuato, de conformidad con los articulos 19, fraccion

XVIl, y 26 fraccion VII, del Reglamento del Organismo Publico

Descentralizado denominado Junta Municipal de Agua

Potable y Saneamiento del Municipio de Abasolo,

Guanajuato.

Para mejor entendimiento, se realizara un re con

pruebas que obran en el proceso de origen, en torn

peticion del justiciable que derivo en el act batido, a

saber: ® <
o *x " e] 10 diez de noviel dos mil quince,

arroIIo Urbano del

juato, el uso de suelo para

dos predios: a) el lote

ubicado entre_las ***& y *****: vy pb) |lote ubicado en la

solicit6 a la Direct&a
Municipio de Ab

los locales com es

eSCIUiI‘i de c g *kkkk V *****;

. Q
% i0 nimero ***** |a Directora de Desarrollo

, determiné que era factible el uso de suelo

licitado en relacion con los dos lotes arriba

%encionados;

El 5 cinco de septiembre de 2016 dos mil dieciséis,
**xxx solicitd a la Directora de Desarrollo Urbano del
Municipio de Abasolo, Guanajuato, permiso de

construccion para dos predios: a) el lote ubicado _entre

las calles ***** y ****x- y, hh) |ote ubicado en la esquina

de las calles *****x y *xkxx
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e Mediante oficio **** de fecha 14 catorce de octubre de
2016 dos mil dieciséis, la Directora antes mencionada,
le sefialo al justiciable que para poder otorgar tanto la
licencia de uso de suelo, como la de construccion,
deberia entregar diversos documentos y cumplir con
determinados requisitos, entre ellos, el que ti
relacion con la litis, emitido por la Junta de u

Potable y Alcantarillado de Abasolo, Guanaj

e De igual manera, al ser un requisito pr, solicitd la

Directora de Desarrollo Ur@anogas pectivas

constancias de alineamiento nx ficial de los
lotes ubicados, el primerdye alles **¥rx y dxkkks

el segundo, en la es&ui calles ***** y xkkkk
guedando de la sigui era a) calle ***** namero
**xx de la zona ; 'y D) calle ***** nimero ***** de

la zona centrg,;
e ASh e , €l Ingeniero ***** en su caracter de

repre legal de la persona moral denominada

« », solicito el 27 veintisiete de marzo de 2017 dos
& diecisiete, al Consejo Directivo de la Junta Municipal
Qie Agua Potable y Saneamiento del Municipio de
Abasolo, Guanajuato, el certificado de factibilidad de los

lotes: a) calle ***** namero ***** de la zona centro; y b)

calle ***** nimero ***** de la zona centro;

e Por su parte, el Consejo Directivo de la Junta Municipal
de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de

Abasolo, Guanajuato, mediante sesiOn extraordinaria
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de fecha 3 tres de abril de 2017 dos mil diecisiete,

aprobd la expedicion del certificado de factibilidad de

los dos lotes antes mencionados, previo pago de los

derechos de incorporacién previstos en la Ley de
Ingresos del Municipio de Abasolo, Guanajuato, para el

ejercicio fiscal 2017 dos mil diecisiete;
El 27 veintisiete de abril de 2017 dos mil diecisiete,
Ingeniero *****  dirige el primer escrito irec
General de la Junta de Agua Potable y Saneamient
del Municipio de Abasolo, Guanajuato el cual le
solicitdo entre otras cosas, que Qeter %tantidad

| racion para
gue se le expida el certifiéad xidad;

\

Finalmente, el 0 mayo de 2017 dos mil

liquida a pagar por los derec

diecisiete, media ficio” ***** el Presidente de la
Junta de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de
AbaS(‘o -acte impugnado-, resolvid lo siguiente:
®
N ctubre de 2016 recibimos de su parte la solicitud
erfificado de Factibilidad donde nos hace menciéon de 2

lot comerciales, el primero ubicado entre las calles *****

specto del cual hace mencidn gue su proyecto solicita una

demanda de agua de 150 Litros por Minuto (LPM), v en el

segundo Lote ubicado en esquina de las Calles de ***** solicita
una demanda de 120 Litros por Minuto (LPM).

Toda vez que esta solicitud fue analizada por el Consejo
Directivo de JAPAMA2015-2018 en Sesién Extraordinaria con
fecha 3 de Abril de 2017, le hago mencion que los datos
anteriormente sefialados de la Demanda de Litros por Minuto
son congruentes con los sefialados en su proyecto y planos

presentados inicialmente ante este Organismo, motivo por el
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cual fue aprobado con los datos que se expone en tal proyecto
inicial, dejando de esta manera sin considerar lo sefialado en su
oficio recibido el dia 27 del Mes de Abril de 2017, toda vez que
en este segundo proyecto, mediante el cual presenta la
demanda de litros por minuto, no es congruente con los
planos y datos presentados en su peticién inicial, ademaés
no fue el proporcionado al Consejo Directivo de JAPAMA
2015-2018 para su analisis.

De esta manera le menciono que en la Sesion Extraordinatia
Numero 1 del Consejo Directivo de JAPAMA

realizada el 3 de Abril de 2017, lo que aprobé el Consejo

Autorizacion del Certificado de Factibilidad es el proyecto y
planos relacionados con su solicitud de fecha 1 ctubre de
2016 donde su peticion fue para el Lote 1: e e 150

Litros por minuto y para el Lote 2 u 3 a de £20 Litros por

Por lo tanto, la Cantidad‘ paga cepto de Derechos de

Incorporacion de acuerd@pa | tablecido por el Articulo 14

Fraccién XIV de |& In para el Municipio de Abasolo,
Guanajuato para el
la Cantidad ,124,2710.10 (Un Millén Ciento Veinticuatro Mil
Dos*ntos ez 0s 10/100 M.N.) Mas I.V.A. y por lo que

g)rre % Lote 2 es la Cantidad de $899,368.08
( oClE oventa y Nueve Mil Trescientos Sesenta y Ocho
2&3 00 M.N.) Mas el LLV.A. cantidades que deberan

garse previamente a la expedicion del Certificado de

&a ibilidad, esto de acuerdo a lo establecido en la Primera

Q esion Extraordinaria del H. Consejo; Directivo de JAPAMA
2015-2018. Se anexa a la presente el calculo realizado por parte

del Organismo con base a lo establecido por el Articulo 14

Fraccion XIV de la Ley de Ingresos para el Municipio de Abasolo,

Guanaijuato para el Ejercicio Fiscal 2017...»

Asi como puede advertirse el oficio ***** -acto
impugnado- no fue emitido por el Director General de la Junta

Municipal de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de
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Abasolo, sino por el Presidente del Consejo Directivo de ese
organismo, el cual carece de competencia para determinar en
cantidad liquida el importe de las cantidades que esta
obligado el usuario a pagar con motivo del servicio prestado
por la citada Junta, asi como expedir los certificados de

factibilidad, previa autorizacién del Consejo.

Lo anterior se advierte de los numerales 20 y de
Reglamento del Organismo Publico Des raliza
denominado Junta Municipal de Agua Potable y Saneamien

del municipio de Abasolo, Guanajuato, contienen,

respectivamente, las atribuciones del fre '

Directivo y del Director General del

Articulo 20. Corresponde ‘I Pre

siguientes atribuciones:

I. Ejecutar los acuerd Q
Il. Convocar y presidir [as,.s

lll. Supervisar las actividades propias del Organismo Operador,
administrand baj@ysu direccion y dependencia, de acuerdo a los
Iineamise‘ 0S O forma General determine el Consejo;

v Quto w 0 con el Secretario, las erogaciones del presupuesto
q \ 3Ctuarse con motivo de su administracion ordinaria y
a fa aprobacién del Consejo las erogaciones extraordinarias;

.S bir, junto con el Secretario, los convenios, contratos y demas

e nsej® Directivo le encomiende;

iones del Consejo Directivo;

actes juridicos que obliguen al Organismo Operador y que previamente
ean aprobados por el Consejo Directivo;

VI. Ejercer la representacion del Consejo ante cualquier autoridad, para

los actos de defensa del patrimonio del Organismo Operador, con

facultades para ejercer actos de administracion, pleitos y cobranzas;

para ejercer actos de dominio requiere acuerdo previo del Consejo;

VII. Suscribir junto con el Secretario, las convocatorias para licitaciones

publicas;

VIII. Suscribir, mancomunadamente con el Tesorero, los titulos de

crédito, en los términos del articulo noveno de la Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito, excepto en calidad de avales;
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IX. Ratificar los nombramientos del personal de la categoria siguiente a
la direccién general deba estar al servicio del Organismo Operador;

X. Vigilar las labores del personal exigiendo su debido cumplimiento e
imponiendo en su caso las amonestaciones y correcciones
disciplinarias procedentes;

XlI. Conceder las licencias al personal que labore en el Organismo
Operador, en los términos previstos en las condiciones generales de
trabajo;

XIl. Expedir los nombramientos del personal que labore en
Organismo;

XIll. Las demas que se deriven del presente Reglamentog’le con

el Consejo Directivo.

Articulo 26. Corresponde al Director Gene siguientes
atribuciones:

I. Asistir con voz, pero sin voto, a las i Co ejo, cuando sea
requerido;

Il. Ejecutar los acuerdos del ion

lll. Ejecutar las actividades

Organismo Operador pa#a,lo
IV. Tener a su carg

Operador, debiendo dar nta al Consejo de todas las modificaciones

gue sufra;
V. TenQ a su

Or@nls 1o Op
VI. rmin cantidad liquida el importe de las cantidades, que
esta obligado el usuario a pagar con motivo del servicio de agua

potable Jalcantarillado, saneamiento, descarga de aguas residuales,

libros destinados a llevar la contabilidad del

alisis y demas prestaciones que se adeuden;

Il. Expedir los certificados de factibilidad, previa autorizacion del
Consejo;
VIII. Ejercer el procedimiento administrativo de ejecucién previsto por la
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato;
IX. Imponer las sanciones que con motivo de la prestacion de servicio
se hagan acreedores los usuarios al infringir disposiciones de este
Reglamento y demas leyes que le faculten;
X. Resolver las inconformidades, recursos y quejas que interpongan los
usuarios, sometiéndolos a la consideracién del Consejo cuando lo

considere conveniente;
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XI. Suscribir las actas que se levanten con motivo de los concursos de
obra publica;
XIl. Designar al personal del Organismo; y Xlll. Las demas que se

deriven del presente Reglamento o le designe el Consejo.

De las anteriores transcripciones, es evidente que la
potestad de determinar el importe liquido de los servicios
prestados por la Junta Municipal de Agua Potable
Saneamiento del municipio de Abasolo, Guanajuat@y, a
como la de expedir los certificados de factibilida e se
aprobados por el Consejo Directivo de ese organism®g,
corresponde a su Director General, no asi a sidente del

citado Consejo, no obstante que se.an I ersona,

pues, con independencia de la

gue emite en uno u ot

gue los regula, en obs rincipio de legalidad de los

actos administrativos, que ‘'@pcuentra una de sus expresiones

normativas ‘ien delorden juridico local en el texto del
|

I, del Cdédigo de Procedimiento y

articulo .137@

Justicia N tiva para el Estado y los Municipios de

Gua %e cual prevé como elemento de validez del acto
ﬁ%ra Vo ser expedido por autoridad competente.

A Asi, ante lo inoperante del primer agravio, como lo

Infundado del segundo, y en estricto cumplimento a la
resolucion dictada por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, se confirma
la sentencia recurrida, la cual decretd la nulidad del oficio
impugnado, para el efecto de que el Presidente del Consejo

Directivo de la Junta de Agua Potable, Alcantarillado y



19

Saneamiento del municipio de Abasolo, Guanajuato, deje
insubsistente ese acto y remita la solicitud de la actora a la
autoridad competente de ese organismo para que realice el

analisis de lo peticionado’.
Ello con fundamento en lo establecido en los articulos

308, fraccion Il, 309, 310 y 311 del Cddigo de Procedimie

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi@s d

A\\(,,b

Guanajuato, es de resolverse y se:

PRIMERO. En acatan\e 08 pjecutoria de amparo
emitida por el Prim oun olegiado en Materia
Administrativa del Dec xto Clircuito que se cumplimenta,

se deja sin efectos la sentefigia pronunciada por este Pleno el

13 trece de‘ebre de'2019 dos mil diecinueve.

®

S \ Se confirma la sentencia de 19
die e junio de 2018 dos mil dieciocho, emitida en

so administrativo namero ***** por los razonamientos

ugstos en el Considerando Quinto que antecede.

TERCERO. Notifiquese a las partes, asi como al Primer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

 En el amparo que se cumplimenta, a fojas 14 y 15, se establece como una de los alcances de dicha
sentencia de garantias, que se reitere los efectos de la nulidad originalmente decretada por la Sala, a fin de
que la peticion de la actora sea remitida a la autoridad competente para su analisis. Siendo el caso que en
dicho amparo igualmente se colige que el Presidente del organismo no es la autoridad competente para
ello.
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Decimosexto Circuito, en su oportunidad procesal, archivese
el presente expediente como asunto concluido y dese de baja

en el libro de gobierno.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Prim
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segund
Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada de &y Terc
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el MagISira

de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc ChaveZuioz; y el

Magistrado de la Sala Especializada, Art iartinez;

®
siendo ponente el primero de lo n\c 0S, quienes
firman® con el Secretario n uerdos, Eliseo

Hernandez Campos, quien &a :

a8
\°

® Estas firmas corresponden al Toca 695/18 aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato de 11 once de diciembre de 2019 dos mil diecinueve.



