Guanajuato, Guanajuato, a 11 once de diciembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Vistos los autos del toca 683/18 PL relativo al recurso de reclamaci

interpuesto por el *¥¥*¥¥* (autorizado de la parte dema

contra de la sentencia dictada el 12 doce de julio del pre

la Magistrada de la Segunda Sala en el proceso administrativo nufiaero
*¥kx*k* mediante la cual se decret6 la nulidad del act® c@fabatido y se
reconocio el derecho solicitado. ®

N\

ANTh‘:

PRIMERO. Promocién de rso. El 20 veinte de agosto de 2018
dos mil dieciocho, f esentad® el recurso de reclamacién por quien

se sefiala en efjproemig de'@sta resolucion.

®
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SEGUN . Mediante acuerdo emitido el dia 31 treinta y uno
de Adgos | presente aflo, se admiti6 a tramite el recurso,

ignaadose como ponente al Magistrado de la Primera Sala.

TERCERO. Turno. El 20 veinte de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo tanto a la parte actora, como al tercero con un
derecho incompatible, por no desahogando la vista concedida, y se
ordend remitir los autos al ponente, los cuales fueron enviados el 28

veintiocho de noviembre del presente afio.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente recurso, de conformidad con el articulo 25,
fraccion 111, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numera

308, fraccion II, 309, parrafo primero, 310 y 311 del Godigyde
Procedimiento y Justicia Administrativa para el a y lo

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Procedencia. Del toca en comientg se de de que se
reunieron los requisitos previstos en los os\ ales invocados

en el considerando antetior.

TERCERO. Expresion i0s.®» Que el recurrente invoca
textualmente como agravio siguientes:

«PRIM*O.- a agragio a la parte demandada que represento, el contenido

NTO de la sentencia recurrida, dado que el A guo
argumeto acto administrativo en esta via impugnado, se encuentra
irfdebidam@ite fundado y motivado, ya que el Inspector de Movilidad actuante,

no estableeié con exactitud las consideraciones de hecho que le permitan dilucidar

o fue que concateno las circunstancias que apreci6 a través de las sentidos,
ue lo llevaron a decidir indubitablemente que el conductor del vehiculo
propiedad de la justiciable no contaba con la concesién o permiso para prestar el

servicio especial de transporte.

Advirtiendo de lo transcrito que, el razonamiento esgrimido por la H. Sala
Resolutora, a consideracion de esta autoridad demandada es erréneo, ya que con
ello pasa por alto las disposiciones legales aplicables en la materia, como lo son
los articulos 298, 299 fraccion 1 y I y 300 fracciéon I del Coédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de



Guanajuato, ya que en ningiin momento valoré los argumentos rendidos por esta

Autoridad a fin de sustentar la legalidad del acto administrativo impugnado.

Toda vez que de las constancias que obran en el presente asunto, se desprende
que el acto administrativo impugnado se encuentra debidamente fundado y
motivado, ya que el 26 de febrero de 2018 dos mil dieciocho, el Inspector de
Movilidad del Estado de Guanajuato, al encontrarse en ejecucién de sus
facultades de vigilancia y regulacion de la prestacion del servicio puiblico y esp

de transporte competencia estatal en el municipio de San Miguel de

Guanajuato, debidamente identificado, sobre la salida a Celaya f;
Cable Visién (...) detect6 el vehiculo marca; Chevrolet, sub-ma
de circulacién ¥ () propiedad del actor, (...) detectar que trans

dos personas de tex (sic) clara en el asiento posterior de su v lo, accién propia

resultan inoperantes los argumentos

rendidos por la parte actora€ea el sentido de la violaciéon de los articulos 188

fraccién 11 y 678 es 11 y IIT del Reglamento de la Ley de Movilidad, ya que
cabe me ionar el pfimero de los citados no puede ser violentado por no
corggsponfie s de la ahora demandada.

- Por otro lado causas agravio (...) al seflalar como causa de nulidad
el acto admhinistrativo (...) la indebida motivacién, ya que la obligacién se satisface

de el punto de vista formal (...)

CUARTO.- As{ mismo, es preciso referir que la H. Sala Resolutora pasa por
desapercibido que, siempre y cuando el acto administrativo contenga los
elementos necesarios para que el afectado este en aptitud de realizar su adecuada
defensa se considera que el acto administrativo estd debidamente fundado y

motivado coma lo establece la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (...)

Ante lo cual, solo la omisién total de motivacion o la que sean tan imprecisa que
no de elementos al particular para defender sus derechos o impugnar por falta de

requisito formal de motivacién (...)
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QUINTO.- Causa Agravio lo resuelto por la (...) Sala (...) en virtud que seflala
por un lado que no es procedente el pago de intereses respecto a la multa que
pago la parte actora, sin embargo determina que s es procedente la devolucién
del pago de la actualizacién correspondiente a la cantidad entregada por concepto

de multa derivada del acto impugnado...

SEXTO.- Por otro lado también cauca agravio lo resuelto por la (...) Sala, en el
sentido de que resulta procedente la devolucién de la cantidad pagada con m

de la multa impuesta, de forma actualizada, en virtud que se promovié e
Juicio Contencioso en contra de la boleta de infraccion ya senaladdp ya

actualiza la hipétesis normativa contenida en los articulos 29, 3

Fiscal para el Estado de Guanajuato. (...)

Sin embargo a consideracién de la Autoridad demandada¥dicf@Situacion no se

actualiza en el presente asunto, ya que en p"mer rmino, esente Juicio

Contencioso Administrativo tiene su Litis re a 16n de la boleta de

infraccién nimero de folio *¥¥*¥* _mas no asfqmna Selicitud de devolucién de

cantidad, ni una resolucién fuera‘e plaz Q

(...) tampoco se actualiza is norMativa contemplada en el articulo 38 del

Codigo Fiscal para el F Gu ato, en el sentido de que el presente

asunto, no nos encontramos e el supuesto de que se haya negado la devolucion
de la cantidad er con motivo de la multa impuesta por el Inspector de

Movilida‘ consefuententete, el argumento empleado por la Resolutora resulta

inc“rect

S TMPOI‘ otro lado, también causa agravio lo resuelto por la H. Sala
Resoluto

mado en la sentencia en esa via impugnada (...)

(...) en el sentido de que resulta procedente la devolucién de la

tidad pagada con motivo de la multa impuesta de forma actualizada, ya que

icha determinacién contraviene lo establecido en el articulo 37 del Cédigo Fiscal
para el Estado de Guanajuato...»

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los agravios expuestos,

es oportuno relatar los antecedentes del presente asunto:

I. El 22 veintidés de marzo de 2018 dos mil dieciocho, *¥*k**k*

promovié proceso administrativo en contra de la boleta de infraccion,
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la cual fue levantada por el Inspector adscrito al Instituto de Movilidad

del Estado de Guanajuato -¥*¥*¥*_

II. La Segunda Sala decret6 la nulidad total de la boleta de infraccion
con numero de folio ****** de fecha 26 veintiséis de febrero de 2018
dos mil dieciocho. De igual forma, reconocié el derecho solicitado por
la parte actora, consistente en que se le devolviera la cantidad
$FHHFXE que pagd como multa, con las actualizaciones g@enetdas
desde la fecha en que realizé el pago hasta que se 1& rcHategre
cantidad total.

ITI. Ante ese panorama, el Licenciado ***#&k* _ de la parte

demandada-, presenté recurso bajo los “agravios “®anscritos en el

\

considerando que antecede.

QUINTO. Estudio de gravios planteados. Los agravios
primero, segundo, tercero, larto y quinto se analizaran de manera
conjunta, al vco rs lacionados, mientras que los restantes se

abordaréré en n'@diverso a como fueron presentados.

Xdad con lo establecido en la jurisprudencia del rubro

si : CEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
IS E MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO».!
Asi, este Pleno considera inoperantes dichos agravios, y por ende

insuficientes para modificar o revocar la resolucién que se recurre,

como se demostrara enseguida.

Registro: 167961, Tesis VI.20.C.J/304, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cortespondiente a
la Novena Epoca, tomo XXIX, de Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a pagina 1677.



Senala quien recurre en esencia, que el Inspector de Movilidad, en la
boleta infraccion ntimero folio ****** de fecha 26 veintiséis de
febrero de 2018 dos mil dieciocho, contrario a lo que manifesté la A

quo, si se encuentra debidamente fundada y motivada.

De la lectura de los agravios se desprende que el recurrente aduce

mismas razones que habia apuntado en la contestacion degdemada;
por lo tanto, el inconforme técnicamente no contro¥irtiyla ras
decidend; del fallo; solo refuerza los razonamientos que plagted

inicialmente.

. gi
Lo anterior es asi, pues la argumentacion N se respalda en
N .

seflalar que si fund6 y motivé la b ccion impugnada, de
igual forma reitera que se sefialaron%as ¢ ancias de tiempo, modo

y lugar en la misma.

Tal como fue resuel

boleta de ini‘acci(')

n la scfitencia recurrida, se desprende que la

tiene una debida motivacion, pues fue
omisa la @utor dcscribir como se percatd que el conductor del
vehiculogmfr orma, circunstanciando al efecto, por ejemplo: si
quiedycoftsiddié como prestador del supuesto servicio realizé alguna
aWpara abordar pasajeros; asi como tampoco fue claro -como se
algflen la sentencia-, en describir los elementos que le llevaron a
decidir indubitablemente que quien conducia el vehiculo prestaba un
servicio sin permiso; aunado a que no identifica o por lo menos
describe a las personas que presuntamente viajaban en la parte
posterior, si el imputado realizé algin cobro; omitiendo igualmente
seflalar, con suficiencia y claridad, por qué detuvo a la unidad en

transito, entre otras circunstancias de modo que hubiesen resultado

suficientes y pertinentes para motivar el acto confutado.



Ahora, la recurrente estaba obligada a plasmar detalladamente las
circunstancias de modo que permitan conocer cémo fue que se
percat6 de la comision de la infraccion, subsumiendo el hecho factico

en la hipoétesis normativa y asi plasmarlo en al acto combatido.

Desde luego, el recurrente tenia la obligaciéon de combatir directamen

con sus agravios las consideraciones juridicas medulares de 1

recurrida, ya que en términos del segundo parrafo del a
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad
Municipios de Guanajuato, la parte a quien perjudica sentencia
tiene la carga procesal de demostrar su @egaliclad a és de los
agravios correspondientes, lo que unicamiémte le cuando los
argumentos expresados se encamin ontalmente y destruir

las consideraciones en que se apOya¥a re n recurrida.

Condiciéon esta ultima q la especie no acontece, ante los
razonamientos redu tes o refeerativos del recurrente con respecto a
su contestaci&q de anda en el proceso de origen; de modo que su

@

abundanafentOyen

disentimi@nto uesto se torna inoperante, porque la repeticion o

argumentos que constituyeron la defensa original,
da ar a Jgue no se impugnen las consideraciones que los
ron en la resolucion reclamada, pues en ese caso, no es mas

e u'mero intento de llevar sustancia al medio de defensa.

Sirve de sustento para lo anterior, la siguiente jurisprudencia:®

«(AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS

2 Primera Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

novena época, tesis la. /J. 85/2008, tomo XXVIIJ, pagina 144.



8

DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
seflalado reiteradamente que una de las modalidades de la inoperancia de los
agravios radica en la repeticion de los argumentos vertidos en los
conceptos de violacion. Al respecto, conviene aclarar que si bien una mera
repeticion, o incluso un abundamiento en las razones referidas en los
conceptos de violacion, pueden originar la inoperancia, para que ello esté
justificado es menester que con dicha repeticién o abundamiento n

combatan las consideraciones de la sentencia del juez de distrito. Es

matiz es necesario porque puede darse el caso de que el quejoso i
razones y las presente de tal modo que supongan una genuina

los argumentos del fallo. En tal hipétesis la autoridad revisora tendria qu

una argumentacion del juez de amparo poco sélida.»
Enfasis propio. ® \ b

éptimo el recurrente

En otro orden de ideas, en sus fra
sostiene que no es procedente la de de la cantidad pagada con
motivo de la multa i fottha actualizada, la anterior

apreciacion de igual forma ré§filta infundada, en virtud de lo siguiente:

@

«Articulg29. El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de

Los articulos‘ del Codigo Fiscal para el Estado de

Guanajuz&o es

devoluciones a cargo del fisco estatal, se actualizara por el transcurso

el tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se

aplicard el factor de actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho
factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al
mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del fisco estatal, no se

actualizaran por fracciones de mes.

El indice Nacional de Precios al Consumidor sera el que publique el Banco de

México en el Diario Oficial de la Federacion. En los casos en que el indice
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correspondiente al mes anterior al mas reciente del periodo, no haya sido
publicado, la actualizacién de que se trate se realizara aplicando el tltimo indice

mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo dispuesto
por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones

seflalaran en cada caso el perfodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenfan agtes de

actualizacion. El monto de ésta, determinado en los pagos provisi@nales@y del

ejercicio, no serda deducible ni acreditable.

contribuciones, aprovechamientos y devolucigges a(€argo d

como a los valores de bienes u operaciones uc'Se tr uno.

Articulo 37. Las autoridad

cantidades pagadas indebidaj:ent
leyes fiscales. La devolucig e oficio o a peticion del interesado, a
través de los medios de

este Codigo.

que no haya prescrito la obligacion.

ticulo 38. Cuando se solicite la devolucién a que se refiere el articulo anterior,
ésta debera efectuarse dentro del plazo de cincuenta dias siguientes a la fecha en
que se present6 la solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos los

datos, informes y documentos que acrediten el derecho a la misma.

Las autoridades fiscales para verificar la procedencia de la devolucién, podrin
requerit al contribuyente los datos, informes o documentos adicionales que
consideren necesatios y que estén relacionados con la misma. Para tal efecto, se

otorgara al promovente un plazo de diez dias para que cumpla con lo solicitado,
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apercibido que de no hacerlo, se le tendra por desistido de la solicitud de

devoluciéon correspondiente.

Cuando la autoridad fiscal requiera al contribuyente los datos, informes o
documentos antes sefialados, el periodo transcurrido entre la fecha en que se
hubiera notificado el requerimiento de los mismos y la fecha en que éstos sean
proporcionados en su totalidad por el contribuyente, no se computara en la

determinacion de los plazos para la devolucién antes mencionados.

El fisco estatal debera pagar la devoluciéon que proceda

conforme a lo previsto en el articulo 29 de este Codigo, de

se realizé el pago de lo indebido o se presentd la declaracién que cofibenga

saldo a favor hasta aquél en que la devolucién esté disposicionn del
contribuyente. Se entenderda que la devolucién est osicion  del
contribuyente a partir de la fecha en que la aggoridad efectd eposito en la
institucién bancaria sefialada en la solicitud ‘de, dev@luc notifique a dicho

contribuyente la autotizacién de tiva, cuando no haya

senalado la cuenta bancaria en q‘ se dé eposito.

Cuando la devolucién a crech®, el contribuyente no se efectae en el

plazo indicado, o se nie stetl nte sea concedida por la autoridad en

cumplimiento de una resolu dictada en un recurso administrativo o por un
6rgano jurisdiccio autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan a
partir del{glia sigu

efe@s la
segin

el la Ley Ingresos para el Estado de Guanajuato, vigente en el ejercicio

correspofidliente, sobre la devolucién actualizada. Dichos intereses se pagaran

juntamente con la cantidad principal objeto de la devolucién actualizada.

Sin perjuicio de lo anterior, el contribuyente podra compensar las cantidades a su
favor, incluyendo los intereses, contra cualquier contribucién a su cargo o que
deba enterar en su caricter de retenedor. Tratindose de contribuciones que
tengan un fin especifico solo podran compensarse contra la misma contribucién.

En ningin caso los intereses a cargo del fisco estatal excederan de los que se

causen en cinco anos.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucién de cantidades sefialadas

como saldo a favor en las declaraciones presentadas por los contribuyentes, sin
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que medie mas tramite que el requerimiento de datos, informes o documentos
adicionales o la simple comprobacién de que se efectuaron los pagos de
contribuciones que el contribuyente declara haber hecho, la orden de devolucién
no implicara resolucién favorable al contribuyente. Si la devolucién se hubiera
efectuado y no procediera, se causaran recargos sobre las cantidades actualizadas
tanto por las devueltas indebidamente, como por las de los posibles intereses

pagados por las autoridades fiscales, a partir de la fecha de la devolucién.

La obligacién de devolver prescribe en los mismos términos y condiciongs que

crédito fiscal.»

Lo resaltado es propio.

articulo 83, fraccion III, de la L 1éada“para el Estado de

De la interpretacion armonica de los artigulosflantes scritos, se
desprende que el monto de los zqar(\}&P -conforme al
Guanajuato, las multas son una‘n
debera actualizarse por el C tiempo y con motivo de los

cambios de precios en e para Jo cual se aplicara el factor de

actualizacién a las caatidades ‘@prrespondientes, conforme al céalculo
aritmético préyisto &g la pgpia normativa.
®

Ahora bi \ tante con lo anterior, en el presente asunto se
actualiza oOtesis que contemplan los aludidos articulos 29 y 37,
A egundo, de la codificacién tributaria en comento, dado que se
a de un pago de lo indebido efectuado en cumplimiento de un acto
de autoridad que ha quedado insubsistente con motivo de una
declaratoria de nulidad por un 6rgano jurisdiccional, y todo pago con

esas caracteristicas debe actualizarse, esto es, calcularse su devolucion a

valor presente.
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Importante es destacar al efecto, que la actualizaciéon de cantidades
cobradas o erogadas por la autoridad, siempre deben actualizarse a su
valor presente al momento del entero, esto es, la actualizaciéon es un
elemento intrinseco o subyacente a todo monto fiscal debido, pues el
valor del dinero esta sujeto a factores externos que lo condicionan
invariablemente, como la inflacién o la depreciacion monetaria. No se
trata la actualizaciéon de un concepto diverso a la cantidad a devolv,

sino que le es un elemento propio e intrinseco.

Es asimismo aplicable al efecto, por analogia o simil al caso que§nos
concierne, la siguiente Jurisprudencia por contradicci y la tesis

asilada* que a continuacién se insertan, resp@etivafnente:

«LEYES TRIBUTARIAS. EL \\ SENTENCIA DE

AMPARO QUE DECLARA‘.A TUCIONALIDAD DE LA
NORMA EN QUE SE FUN E E UNA CONTRIBUCION,
CONLLEVA EL DEVOLUCION DE LAS
CANTIDADES ENT AS DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS

(C()DIGO FINANCIERO L DISTRITO FEDERAL). El efecto de la
sentenci‘que C

tributaria cufie da el pago de una contribucion, es la desincorporacion de

la gf a 1 contribuyente de la respectiva obligacién tributaria, que

la“devolucion del saldo a favor originado con motivo de tal

C va

ia” Por tanto, aun cuando la norma declarada inconstitucional no

stabl la actualizacién del monto a devolver, a fin de cumplir con el articulo

80W@le la Ley de Amparo, la autoridad fiscal queda obligada a devolver el

onto debidamente actualizado, toda vez que sdlo asi se restituye al

gobernado en el pleno goce de la garantia individual violaday.

Enfasis anadido.

3 Registro: 170268, Jurisprudencia, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tesis 2a./]. 13/2008,
publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVII, de Febrero de 2008,
Materia(s): Administrativa, pagina: 592.

4 Registro: 193908, Tesis aislada: P. XLIIT/99, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo IX, mayo de 1999, Materia(s): Administrativa, pagina: 12.
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«CONTRIBUCION. SU MONTO ACTUALIZADO EN LOS
TERMINOS DEL ARTICULO 17-A DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION CONSERVA LA NATURALEZA JURIDICA DE
AQUELLA Y, POR TANTO, ES UN MEDIO DE CONTRIBUIR AL
GASTO PUBLICO. La actualizacién del monto de las contribuciones no
cubiertas en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales,
prevista por el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, opera po

transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en

naturaleza juridica que tenia antes de la actualizacié

tener la naturaleza aludida, de integrarse con ®os 188 cleme de un tributo,

no constituye una

juridica de la contrib tit de las formas de contribuir al gasto

publico conforme al artic raccion 1V de la Constitucidny.

Lo resaltado ‘ pro

®
Por otro a\ stima la tesis de jurisprudencia inserta y hecha

valer uftente, pues la misma trata de un tépico diverso, como
@ elatfvo al pago de interés indemnizatorio.
Por lo tanto, y ante la inoperancia de los agravios primero,
egundo, tercero, cuarto y quinto, asi como lo infundado del sexto
y séptimo, lo procedente es confirmar la sentencia emitida, ello con
fundamento en lo prevenido por los articulos 308, fraccion II, 309 y

311 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.
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En mérito de lo expuesto y fundado, es de resolverse y se;
RESUELVE

PRIMERO. El Pleno de este Tribunal, es competente para conocer y

resolver el presente recurso de reclamacion.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia emitida el 12 doce dé julig,de
2018 dos mil dieciocho, en el proceso numero **¥**g3 e a

expuesto en el Considerando Quinto de esta resolucion.

Notifiquese. En su oportunidad, archive§e elfiprese expediente

como asunto concluido y dese de baja en clib ierno.

Asi lo resolvid, por unanimidad‘ie eno de este Tribunal de

Justicia Administrativa a rado por la Presidenta del
Tribunal y Magistrada Tercera Sala, Antonia Guillermina
Valdovino Guzman; agistrado de la Primera Sala, Gerardo Arroyo

Figueroa; la B‘a'str deYa Segunda Sala, Marisela Torres Serrano; el

S

ta” Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufoz; y el

Magistr 1a"82la Especializada, Arturo Lara Martinez; siendo
ponefite gundo de los mencionados, quienes firman con el
taio General de Acuerdos, Eliseo Hernandez Campos, quien da

Estas firmas corresponden al Toca 683/18 PL aprobado en Sesién Otrdinatia de Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato de 11 once de diciembre de 2018 dos mil dieciocho.



