Silao de la Victoria, Guanajuato, a 15 quince de mayo de

2019 dos mil diecinueve.

ASUNTO

Vistos los autos del toca 67/19 PL, relativo al recurso

reclamacion interpuesto por el autorizado del Dj

Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil d
de Pénjamo, Guanajuato, en contra de la sentencia de*14
catorce de noviembre de 2018 dos mil dieci %tada por
el Magistrado de la Cuarta Sala enge o% inistrativo
namero ***** mediante la cual se deCket ulidad total de

la resoluciéon impugnada y se rece

elNderecho solicitado;
ha llegado el momento lo que en derecho

procede.

‘ QNTECEDENTES
®
F%\ Promocion del recurso. Por escrito
tadefel

pre& 9 nueve de enero del presente afio, se
recurso de reclamacion por quien se sefiala en el
p io de esta resolucion.

SEGUNDO. Tramite. Mediante acuerdo emitido el 28
veintiocho de enero de 2019 dos mil diecinueve, se admitié a
tramite el recurso, designandose como ponente al Magistrado

de la Primera Sala.
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TERCERO. Turno. El 11 once de marzo de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo tanto a la parte actora, como al tercero
con un derecho incompatible, por no desahogando la vista
concedida, y se ordend remitir los autos al ponente, los

cuales le fueron enviados el 14 catorce del mismo mes y afio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este TribunalPde
Justicia Administrativa del Estado de ughgjuato es
competente para conocer y resolv 8 présente fecurso, de
conformidad con el articulo 25, fraccio
del Tribunal de Justicia gAd
Guanajuato; asi como por lg prexis
fraccion 11, 309, 310 d

Justicia Administrativa p el Estado y los Municipios de

Ley Organica
del Estado de

*n los numerales 308,

igo de Procedimiento y

Guanajuato

® .
SEG ocedencia. Del toca en comento se

desp e%& se reunieron los requisitos previstos en los
disp@sitivagflegales invocados en el considerando anterior.
&ERCERO. Expresion de agravios. El recurrente invoca
xtualmente como agravios, los siguientes:

«PRIMERO. Causa agravio al promovente la sentencia final de juicio
(...) pues como se advierte de todo el procedimiento y la defensa
efectuada (...) se valor6 equivocadamente de parte del Magistrado
pues como es de apreciar dentro del mismo se justifica que es
improcedente por lo que debié decretarse el SOBRESEIMIENTO



atendiendo los numerales 261 fraccion VI 'y 262 fraccion Il del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativo del Estado de Guanajuato y

sus Municipios.

Dentro de los autos que nos ocupa que el firmante al momento de
realizar la contestacion de demanda, exprese dentro de mi
contestacion de los hechos y/o pruebas ofertadas que se me imputan
la verdad legal del acontecimiento por medio del cual la parte ac

**xk% habia sido cesado al efectuarse un procedimiento intern

Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Segurida
municipio de Pénjamo, Guanajuato, expediente que se
namero *****(_ ) pues de dicha documental publica se despre
su cese fue efectuado con las exigencias s, es decir,

armoénicamente sustentado y previo derecho au como se

\r,que este tribunal le

e |a parte actora cuando en

concede valor y alcance a lo§ testi

verdad, dichos testigos solo se a I a responder de una manera

imprecisa, confusa, a . tuacion que desatendié este
nt

desprende de la documental sefalada..

SEGUNDO. No menos importante,

magistrado al mome arle valor y alcance legal a los testimonios

(...)

agravios que venimos asentando y expresando la

)N que se da a los medios de prueba aportados por el
ecuentemente, concediéndoles condena a mis
ados a una indemnizacién constitucional, aunado a 20 dias

or C afio laborado acorde a lo trabajado por el actor, haberes
dejados de percibir por el actor (...) conceptos infundados, pues la

utoridad no agota los extremos de los articulos 302 fracciones Il y IV
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, pues como se advierte dentro de la sentencia final de
juicio el magistrado no analiza de fondo los numerales del 135 del
Cadigo (...) pues ante ello, causa agravio (...) pues si bien es cierto,
como se desprende de la contestaciéon de demanda se detalla que la
parte actora si recibié contestacion sobre dicha peticion que gestiona
ante el Ayuntamiento y ante tal circunstancia no se actualiza la

negativa ficta que aduce este Tribunal, pues en ningdn momento
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dejamos de incumplir el articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato y ante ello no debieseme (sic) condenarme (....)

CUARTO. No menos importante, es abundar, que dentro de la
sentencia final de los autos se dejan de lado los principios de
congruencia, exhaustividad, los cuales deben de profundizarse dentro

de toda resolucién judicial como se viene pregonado...»

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio lo
agravios expuestos por el recurrente, es oportunogf€latar

antecedentes del presente asunto:

l. El 22 veintidés de febrero de 2017 dos ik di e, *HFIE
acudio ante este Tribunal a dema g stibucion verbal
como Policia Segundo de x&ién Plblica de
Pénjamo, Guanajuato. \ %

ll. El proceso por orde urn tocO conocer y resolver a
la Cuarta Sala de este unal, asi al advertir la Sala del

conocimientp que . en contestacion la autoridad introdujo

cuestior@s , otorgo al justiciable el derecho de

ampliar u\ , el cual fue ejercido en tiempo y forma.
ws

&' la secuela del proceso de origen, el 16 dieciséis

jumio de 2017 dos mil diecisiete, el justiciable amplié su
demanda de nulidad.

V. Mediante acuerdo de 1 uno de febrero de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada por no
contestando en tiempo y forma la ampliaciéon de

demanda.
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V. El 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, el
Magistrado de la Cuarta Sala decret6 la nulidad total del acto
combatido y reconocid el derecho solicitado. Inconforme con
lo anterior, quien representa a la encausada recurrid la

sentencia.

QuINTO. Estudio de los agravios planteados, L
agravios primero, segundo y cuarto esgrimidg§” poryel
recurrente se analizardn de manera conjunta, €

gue se encuentran relacionados, ello con fundamento

tesis jurisprudencial de aplicacion analogl te, cuyo
rubro sefala: «CONCEPTOS DE VIOLA g . PROCEDE
SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONgU OR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN U \

El recurrente en sintesi ifiesta que el A quo al emitir la

sentencia motivo de | nacion excedid sus facultades,

pues en su consigderacion®debié sobreseer el proceso de

origen, de c‘)nfor on los numerales 261, fraccion VI, y

262, frdecio

el” Codigo de Procedimiento y Justicia
Admini % Estado de Guanajuato y sus Municipios,

estles, queino existio la destitucion verbal que le atribuye el
e, que en realidad ***** fue cesado al efectuarse un

imiento interno ante el Consejo de Honor y Justicia de
0os Cuerpos de Seguridad Publica del municipio de Pénjamao,
Guanajuato, expediente namero ***** continla precisando
gue es incorrecto el valor y alcance que se les otorga a los

testimonios.

! Jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, México, VI1.20.C.J/304, Novena Epoca, t. XXIX, Febrero de 2009, p. 1677.
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Este Organo Jurisdiccional en Pleno considera inoperantes
los agravios en cita, por los siguientes motivos Yy

fundamentos:

En principio, es de clarificarse que en el proceso de origen,
*exx sefiald como acto impugnado la destitucién verbal de su

cargo de policia segundo en el Municipio de Pénjam

Guanajuato, acto que le atribuy6 al Titular de la Dir,

Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil de

sefiala que ocurrio el 13 trece de enero de 2017 do
diecisiete.

\ ({
Asi, al contestar la demanda, e%;r e Seguridad
Publica, Transito y Protecci‘n eSidente del Consejo

de Honor y Justicia del Mupici

énjamo, Guanajuato,
introdujo cuestiones d€Sconoc ara el justiciable, esto es,

que derivado de una “Queja presentada en contra del

justiciable s 0 el procedimiento administrativo con
namero de € e ***x @g| cual concluyo el 31 treinta y
®

e 2016 dos mil dieciséis, en donde el

uno de
Conse%‘\nor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad

Publica d unicipio de Pénjamo, Guanajuato, determiné la

% on del actor del cargo de policia segundo.

nte estos hechos novedosos el justiciable amplio su
demanda, en donde esgrimi6 como conceptos de
impugnacion los siguientes: violacion al procedimiento, pues
arguye que desconocia la resolucion en donde las
autoridades determinaron su destitucion como integrante de

seguridad, y en segundo término, sefalé que le causa
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perjuicio la forma y términos en que fue aparentemente
sustanciado y resuelto el procedimiento administrativo en su

contra.

Ahora bien, los articulos 46, parrafo primero, 50, parrafo
primero, 51, fraccién I, 57, 78, 117, 118, 119, 120, 121, 122,
126, 130 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justic

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guéhaj :

disponen:

«Articulo 46. Se admitiran toda clase de pruebas que an relacion
con los hechos controvertidos, excemto lafl confe | mediante

absolucién de posiciones de la

orl . e considerara

comprendida en esta excepcion, la, péticiongde informes a los

ue consten en sus

servidores publicos, resp?to 0 %
expedientes, archivos o regis Q
Articulo 50. La aut podra©ordenar la practica de cualquier

diligencia que tenga relaci@p,con los hechos controvertidos o acordar la

exhibicign de r documento, siempre que se estime necesario y
sea con@u e Para elftonocimiento de la verdad.
®
Articul@5 e niega solo le corresponde probar, cuando:
I. La cion envuelva la afirmacion expresa de un hecho (...)

rticulo 57. La confesion se refiere a hechos propios y puede ser
expresa o tacita. Es expresa, la que se hace de manera clara, ya al
formular o contestar la demanda, ya absolviendo posiciones, o en
cualquier otro documento o diligencia; técita, la que se presume en los

casos sefalados por la Ley.

La confesién soélo produce efecto en lo que perjudica al que la hace

(...)
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Articulo 78. Son documentos publicos aquéllos cuya formulacion esta
encomendada por la Ley, dentro de los limites de su competencia, a
las personas dotadas de fe publica y los expedidos por servidores

publicos en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos de sellos, firmas y otros signos exteriores que, en su caso,

prevengan las leyes, salvo prueba en contrario.
Articulo 117. El juzgador goza de la mas amplia libertad haces, el
andlisis de las pruebas rendidas y determinar su orgsalvo

dispuesto por este Cadigo.

Articulo 118. La confesion expresa hara

concurran en ella las circunstancias si u@ltes

I. Que sea hecha por persona con capa arse;

Il. Que sea hecha con pleno'€onoci - in coaccion ni violencia; y

Que sea de he

1. s Q
concerniente al asunto.

Artlcul 119.¢ll0s hos propios de los interesados aseverados en

opI : su caso, del representado y

cualqw

COI*I’

rocedimiento o proceso, haran prueba plena en

s asevere, sin necesidad de ofrecerlos como prueba.

. La confesion ficta produce el efecto de una presuncion,

0 haya pruebas que la contradigan.

rticulo 121. Los documentos publicos hacen prueba plena.

Articulo 126. El valor de la prueba testimonial quedara al prudente
arbitrio de la autoridad, quien para apreciarla tendra en consideracion:
I. Que los testigos coincidan en lo esencial del acto que refieran, aun
cuando difieran en los accidentes;

Il. Que declaren haber oido pronunciar las palabras, presenciado el

acto o visto el hecho material sobre el que deponen;
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lll. Que por su edad, capacidad e instruccion, tengan el criterio
necesario para juzgar el acto;

IV. Que por su probidad, por la independencia de su posicién o por sus
antecedentes personales, tengan completa imparcialidad;

V. Que por si mismos conozcan los hechos sobre los que declaran y no
por inducciones ni referencias de otras personas;

VI. Que la declaraciéon sea clara, precisa, sin dudas, ni reticencias
sobre la sustancia del hecho y sus circunstancias esenciales;

VII. Que no hayan sido obligados por fuerza o miedo, ni impulsag@os p
engafo, error o soborno; y

VIIl. Que den fundada razén de su dicho.

Articulo 130. Las presunciones legales que no

contrario tendran pleno valor probatorio. La:

legales tendran el mismo valor, mientras o se

El valor probatorio de las presufigio asyquedara al prudente
arbitrio de la autoridad. ‘

Articulo 131. La val e pfU€bas se hara de acuerdo con las
normas de este Capit menos que por el enlace de las pruebas
rendidas y de las presufieiones formadas, la autoridad adquiera

convicc‘n distinta respecto del asunto.»

®
De la intX sistematica de los preceptos invocados,

se en el proceso administrativo se admitiran
tod las¥pruebas que tengan relacion con los hechos

rovertidos; y para analizar y valorar los elementos
probatorios, el 6rgano jurisdiccional tendra la mas amplia

bertad, salvo lo dispuesto en el propio cédigo.

Asi, de los citados preceptos se advierten, como reglas para

la valoracion de las pruebas, entre otras, las siguientes:
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1) Al que niega solo le corresponde probar cuando la
negacion envuelva la afirmacion de un hecho; se desconozca
la presuncion legal que tenga a su favor el colitigante, y se

desconozca la capacidad.

2) La confesion, que se refiere a hechos propios, puede ser

expresa o tacita y solo produce efecto en lo que perjudica

gue la hace. El primer caso se refiere a aquella qugfse
de manera clara, ya al formular o contestar la deémanda, YV,
absolviendo posiciones, o en cualquier otro documenté o
diligencia; en el segundo, a la que se pres S casos

sefalados por la ley.

Los hechos propios de ‘)s aseverados en

cualquier acto del proceso, hac eba plena en contra de

quien los expresa, sin id ofrecerlos como prueba.
3) Son docsme Ublicos aquellos cuya formulacion esta
encomenda ley, dentro de Ilos limites de su

®
competeneia, personas dotadas de fe publica y los
expedi o&servidores publicos en el ejercicio de sus

funcignes ywhacen prueba plena.

4 valor de la prueba testimonial quedara al prudente
rbitrio de la autoridad, quien para apreciarla tendra en

consideracion:

a. Que los testigos coincidan en lo esencial del acto que

refieran, aun cuando difieran en los accidentes;
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b. Que declaren haber oido pronunciar las palabras,
presenciado el acto o visto el hecho material sobre el
gue deponen,;

c. Que por su edad, capacidad e instruccién, tengan el
criterio necesario para juzgar el acto;

d. Que por su probidad, por la independencia de su
posicion o0 por sus antecedentes personales, teng
completa imparcialidad;

e. Que por si mismos conozcan los hechoS sobre |
gue declaran y no por inducciones ni referencias®de

otras personas;

f. Que la declaracion sea cl ’ e@ dudas, ni
reticencias sobre la sust:& echo y sus
circunstancias esencialfs;

g. Que no hayan sido gbligad or fuerza o miedo, ni

impulsados por e
h. Que den fundada

5) Las pre!@ legales que no admiten prueba en
®
I

: soborno; y

az0n de su dicho.

contrario eno valor probatorio; las que la acepten
tendra o valor en tanto no sean destruidas y las
hu as daran al prudente arbitrio de la autoridad.

&caso, *rxkk promovid proceso administrativo contra la

estitucion verbal del cargo como Policia Segundo de la
ciudad de Pénjamo, Guanajuato, la cual dice ocurrié el 13

trece de enero de 2017 dos mil diecisiete.

Dicho acto se atribuy6 entre otras autoridades al titular de la

Direcciéon de Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil de
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Pénjamo, Guanajuato. Como hechos de su demanda,

manifesto que:
1. Inicié a prestar sus servicios en el municipio de Pénjamo,
Guanajuato el 4 cuatro de agosto de 2007 dos mil siete, como

Policia Segundo.

Tal aseveracion fue reconocida por el Director de

Publica, Transito y Proteccion Civil y Presidente del

de Honor y Justicia del municipio de Pénjamao, Guanaj

en relacion a ser cierto la fecha de ingreso I%
®

2. Por la funcion desempefiada e\ de seguridad
publica de gque se trata, el a‘:cio -Qw ifestd que percibia
a manera de emolumento, com

de Frrr*x (Frxkk). hec ~@ : ien fue reconocido por la

demandada.

Af0 quincenal la cantidad

3. De igual Tormg alo que el 13 trece de enero de 2017
dos mil. ' el titular de la Direccion de Seguridad
Puabli ansito y Proteccion Civil de Pénjamo, Guanajuato,
lo tituy@’verbalmente. Como pruebas de su intencion, el

andante ofertd, entre otras: los recibos de nomina,
0 al de su identificacibn como Policia Segundo y las
stimoniales, las cuales obran en autos del proceso de

origen a fojas 9, 15y 16.

Asi, la autoridad demandada negd que al actor lo hubieran

destituido verbalmente, precisando que se le instauré y

2 Foja 26 del proceso de origen.
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sustancio un procedimiento administrativo -expediente *****-
sin embargo, de la propias pruebas® que ofertd la autoridad
gue hoy recurre, se puede observar que la determinacion
gue aparentemente recay0 a dicho procedimiento nunca
le fue notificada al justiciable, por ello, al conocerla hasta el
proceso gue resolvio el Magistrado de la Cuarta Sala de este

Tribunal, cambio la situacién juridica y de ser una destituci

verbal, el justiciable esgrimié conceptos de impug

contra del procedimiento administrativo antes mencio
Por lo anterior, se concluye que en la t gque se
recurre, el A quo actlo en un sano i& ic@ rpretacion
integral para esclarecer los Rﬁ\y los puntos
controvertidos por las partef, a \%- siempre de forma
primigenia y relevante a la causaydefpedir. Sirve de sustento

a tal determinacion inte

y texto siguientes:

3

digtado no se aparta de los hechos constitutivos de la

«DEMA\

O “ACTO JURIDICO ES SUSCEPTIBLE DE

DN~ INTEGRALMENTE. Es legal una sentencia

sid, sino _que se apoya en una debida interpretacion del

scrit icial de demanda, ocurso, que como cualquier otro acto

ico es susceptible de interpretacibn cuando existen palabras

ontrarias. La interpretacion de la demanda debe ser integral, a fin de

que el juzgador armonice los datos en ella contenidos Vv fije un sentido

que sea congruente con los elementos gue la conforman, lo que se

justifica plenamente, en virtud de que se entiende que el Juez es un

perito en derecho, con la experiencia y conocimientos suficientes para

3 Oficio nimero *****, de fecha 2 dos de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, suscrito por el Encargado de
Area d Asuntos Internos, en donde sefiala que no tiene competencia para notificarle al ciudadano *****, la
sancion que se le impuso -fojas 58 y 59 del expediente ***+*-,

* Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada por en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, novena época, registro 171800, tesis 1.30.C. J/40, pagina 1240.
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interpretar la redaccién oscura e irregular, v determinar el verdadero

sentido vy la expresion exacta del pensamiento de su autor que por

error _incurre_en _omisiones o _imprecision, tomando en cuenta que la

demanda constituye un todo que debe analizarse en su integridad por

la autoridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones

sometidas a litigio.»

Asi, del estudio que este Pleno realiza al proceso de orig

se advierte que el A quo estudié la demanda de nuligda

como la ampliacion de la misma en su integri
elementos convictivos que ofertaron debidamente las pa

no de manera aislada; no esta por demas pregis ue basta

con que el justiciable sefiale cual es da leSion avio que
estima le causO perjuicio la autofidadya itir el acto
impugnado para que el Juzgad izarlo, pues de no
hacerse asi se V|olar|a juicio los derechos
establecidos en los o y 17 de nuestra Carta
Magna.

%sa, que guien hoy recurre no debatio

cisados por el justiciable en su ampliacion

s de sefalarse que en el proceso administrativo, la litis se

traba con la demanda y el acto_impugnado, o bien con la

ampliacion de demanda.



15

Es ilustrativo de lo anterior, el criterio® emitido por la Segunda

Sala de este Tribunal que establece lo siguiente:

«LITIS EN EL JUICIO DE NULIDAD. MATERIA DE LA.- Conforme a
lo previsto por los articulos 2°, 18 y 87 de la Ley de Justicia
Administrativa, la litis en el juicio de nulidad se establece con el acto
impugnado y la demanda; por lo tanto, si en la contestacion
demanda se expresan argumentos que controvierten cuestionegajen

al acto impugnado, los mismos no pueden ser t dosS@.en

consideracion, por no ser materia del litigio.»

En esta linea discursiva, al margen de lo acestado o no del

ro
b

d&as rtuado en el
IF@UNStancia constituye

tomando en cuenta qu ' ef recurso es dilucidar la

demanda. Q
®

Por ell rse fijado las acciones, excepciones y
defe |0 términos ya expuestos, sin que la autoridad
a

haya hecho valer excepciones al contestar la
pliacion de demanda, entonces no es juridicamente

correcto que la autoridad intente controvertirlo al introducirlo

defensa de la autoridad, ni contro

proceso de origen, siendo

impedimento para que es&

como agravio en el presente recurso.

* Expediente Namero ***** Sentencia de fecha 5 de abril de 2001. Actor: ***+*,
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Cabe precisar, que con independencia del valor probatorio
que el A quo le otorgd a los testimonios de ***** y *xkxx g
carga de la prueba para acreditar que no se destituyo al
justiciable de manera verbal, sino que fue derivado de un
procedimiento disciplinario, era debito de la autoridad
demandada, y se reitera tal hecho no qued6 probado en

juicio.

Resultando asi inoperantes los agravios que hadce Valer
parte que recurre. Sirve de sustento para anterioP la

siguiente jurisprudencia®, cuyo rubro sefial REVISION

CONTRA RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL, Ff8CAL\DE L ERACION,
AGRAVIOS INOPERANTES EN LA».

En el tercero agravio sel’*al q curre que le causa
q

perjuicio la interpretacid@ pues a su consideracion

le otorga un mayor ben al justiciable del que establece la
norma, esto es, ago 20 veinte dias por cada afio
laborado, c‘ntin%festado que de la contestacion de
@- es

petigcion"ant@ la gestion realizada al Ayuntamiento y que por

demanda se prender de manera detallada que la

parte o} ecibié contestacidn sobre una supuesta

e actualizo la negativa ficta.

ste pleno considera infundado el agravio que esgrime la
autoridad que hoy recurre, bajo las siguientes

consideraciones de derecho.

® Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Novena Epoca, registro
196035, tesis 1.20.A. J/18, pagina 556.
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En primer término, en relacion al pago de la prestacion
consistente en 20 veinte dias de salario por afio laborado,
tratandose de elementos adscritos a los cuerpos de
seguridad publica federal, estatal o municipal, son parte
integrante del beneficio que recibe el servidor publico que fue
destituido injustificadamente y que toma el nombre de

indemnizacién constitucional.

Y es el caso que el articulo 123, apartado B, fracci@n XI
segundo parrafo de la Constitucion Politica de_los Estaélos

Unidos Mexicanos, condiciona el pago de n izacion,

unicamente al hecho que el poli i haya sidd” destituido
injustificadamente; empero, no agreN a otra limitante.

No esta demas puntualizar que ma Corte de Justicia
de la Nacién se ha ia respecto. A continuacion

se trascribe la jurisprude " aplicable:

«SEGU LICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARFiCU , APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARR , LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
XICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE

UELs Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS

a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una
nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion abandona el criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar
gue conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

el Constituyente otorg6 a favor de los agentes del Ministerio Puablico,

" Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, décima época, registro 2013440, tesis 2a./J. 198/2016 (10a.), pagina 505.
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los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho
al pago de una indemnizacion en el caso de que, a través de una
resolucion emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva
gue su separacion o cualquier via de terminacion del servicio de la que
fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de
indefension al existir una prohibicion absoluta de reincorporarlos en el
servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se adviert

obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de |

especiales que se emitan a nivel federal, estatal, munici
Distrito Federal, los montos o0 mecanismos de delimitaci

que, por concepto de indemnizacién, corresponden a los se

publicos ante una terminacion injustificada del servj hora bien, el
derecho indemnizatorio debe fuarse en tér os de lo
dispuesto por la Constitucion Federa spiri | Legislador
Constituyente, al incluir el apartad articulo 123

constitucional, fue reconocer

indemnizacién en_caso de“Que la separacion, remocion, baja, cese o
cualqw} otraqgformafee terminacion del servicio fuere injustificada v,

leyes especiales no se prevén los mecanismos

fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que

partado B, sino también al diverso apartado A, ambos del
itad ecepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio
ublico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe
recurrirse a la fraccion XXIl del apartado A, que consigna la misma
razoén juridica que configura y da contenido a la diversa fraccién XIlI del
apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios
ocasionados por el patron particular o el Estado ante la separacién
injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hip6tesis normativa del

articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que sefiala que "la ley
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determinard los casos en que el patrono podrd ser eximido de la
obligacibn de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizaciéon”, deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizaciéon debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el pardmetro minimo que el patron pagara por el
despido injustificado y, mas aln, cuando se le libera de la obligacion de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto,
si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la
Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional garamtiza

para efectos de la indemnizacion, el contenido en la fracci@h X el

apartado A en su generalidad, empero, prevé el pa
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de qu

propia norma quien releva al patron de la obligacié einstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuagdo pido sea
injustificado, se concluye que, a efe to®e determin monto que

n constitucional

artado B, fraccion XiIll,
segundo péarrafo, de la Carta‘\/la na aplicable, como minimo, el
monto establecido en el di do A, fraccion XXIl, y los
pardmetros a los q tituyente refiri6 al permitir que

fuese la normatividadyds ia la que los delimitara. En

y 20 dL‘ por de servicio, sin que se excluya la posibilidad de
ntras@

gue de ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,

est’t @ o del Distrito Federal existan normas que prevean
& n monto por indemnizacién en estos casos, que como
%e el anteriormente sefialado, pues en tales casos sera
nece®ario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara

e
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»

Como puede apreciarse, fue la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion quien establecié las pautas para la condena al pago
de los salarios dejados de percibir y las prestaciones
consistentes en aguinaldo, vacaciones y prima vacacional
hasta que se dé cumplimiento a la sentencia; asi como el

pago de 20 dias por cada afio de servicio prestado.
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Por ello, el agravio vertido por el reclamante, aparte de
resultar infundado se estima inoperante, pues el Magistrado
resolutor fundé y motivé debidamente su determinacién, asi
como la condena respectiva, coincidiendo en lo medular con
la jurisprudencia antes invocada, misma que es de aplicacig

obligatoria para este Organo Jurisdiccional, en términos, de

dispuesto en el arabigo 217 de la Ley de g4Amp
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la ConStituci

General de la Republica.

Finalmente, en relacion a que {8 di@ icion del
justiciable y por ello no se actualizzil\xa va ficta, dicho
fer

es asi, pues el

argumento resulta inopera‘te,
proceso administrativo no vers [Brno a la actualizacion
«@ or de la autoridad, dado que

on verbal del cargo de policia

del silencio administra

se trata de una destit0
segundo dectro dministracion publica del Municipio de

Pénjamo, G
®

Por a%\; Pleno concluye que la ultima porcion del
agr e

' tudio parte de una premisa falsa, pues como se
rva) el acto controvertido no es una negativa ficta. Es

il tiva para lo anterior la tesis®, del siguiente rubro:

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO NO VERIDICO (APLICACION
ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.))...»

8 Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, décima época, registro: 2006906, tesis: XVII.10.C.T.26 K (10a.).
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Asi, ante lo inoperante de los agravios expuestos por el
recurrente, dados los fundamentos y argumentos expuestos
con antelacion, lo procedente es confirmar la sentencia
reclamada. Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 311
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto y fundado, es de resolversgfy se

RESUELVE

. (’b
PRIMERO. El Pleno de este Trit\\c mpetente para

conocer y resolver el preser‘e rec Q

\/

noviembre de 2018 dOS

clamacion.

SEGUNDO. Se c¢ a ntencia de 14 catorce de

mil dieciocho, emitida por el

Magistrado ‘de I ta Sala en el proceso administrativo

namero **** xpuesto en el Considerando Quinto de
L J

la present\ on.
No ben su oportunidad archivese el presente

iehte como asunto concluido y dese de baja en el libro
d bierno.

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado por
el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Primera Sala,
Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda Sala,

Eliverio Garcia Monzoén; la Magistrada de la Tercera Sala,
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Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado de la
Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufoz; y el
Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo ponente el primero de los mencionados, quienes
firman con el Secretario General de Acuerdos, Eliseo

Hernandez Campos, quien da fe.

E as corresponden al Toca 67/19 PL aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 15 quince de mayo de 2019 dos mil diecinueve.



