Silao de la Victoria, Guanajuato, a 11 once de diciembre de

2019 dos mil diecinueve.

RESOLUCION correspondiente al  recurso e
reclamacion toca 629/19 PL, interpuesto por el apodera

legal de la persona moral **** en contra del

dictado por el Magistrado de la Segunda Sala, en el

namero ***** en el cual entre otras cuestignes neg

\\Q

[. Interposicions u e octubre de 2019 dos mil

suspension.

diecinueve, fue present el recurso de reclamacién por

guien se se ala roemio de esta resolucion.

‘v Mediante acuerdo emitido el 24

velntlc% octubre del presente afio, se admitié a tramite
esignandose como ponente al Magistrado de la

[ll. Turno. El 14 catorce de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la parte demandada por no
desahogando la vista concedida, y se ordend remitir los autos
al ponente, los cuales le fueron enviados el 25 veinticinco del

mismo mes y afo.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato; 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egfado \de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 30
fraccion I, inciso c), 309, 310 y 311 del Cdbdigo®de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el do vy los

Municipios de Guanajuato. ’\
SEGUNDO. Procedencia. stancias del toca

se advierte que el recurso sg in

J8P oportunamente y que

se reunieron los r ales previstos para su

S
procedencia, como se asentd en el proveido dictado el 24

veinticuatro de o de 2019 dos mil diecinueve.

® . :
TE Transcripcion de la expresion de
agrayvi@s, _E| fecurrente invoca textualmente lo siguiente:

Causa evidente agravio el acuerdo de 25 (...) de septiembre de 2019
...) toda vez que el juzgador fue omiso en pronunciarse respecto de
todos los puntos planteados (...) no analizé los antecedentes que
generan el acto administrativo anémalo pues ademdas de considerar
que se solicita la suspension para que autorice la “renovaciéon de la
plataforma” acuerda no otorgar la suspension refiriendo que esta
justificado el dafio ocasionado por la autoridad hacia el hecho de que el
Juzgador determine en acuerdo que el actor esta sujeto a sufrir las
consecuencias del acto que precisamente se estd impugnando hace

entender que este se realizd de manera legal y por lo tanto no tendria



razon de ser, no solo la suspension sino también el juicio seria
innecesario, por lo que la justicia administrativa estaria rebasada ante
la peculiar manera de que quien juzga previo a vencer y oir en juicio al
denunciante refiere ya la sancién como lo es “aun cuando se cause al
inconforme dafos y perjuicios de dificil reparacion” argumentando que
de lo contrario se “se priva a la colectividad de un adecuado servicio
publico de transporte de personas” (...) Por lo anterior y considerando
gue a diferencia de lo que manifiesta el A quo, no se contraviene

lo establecido en el articulo 269 del multicitado Cédigo...

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del disen
expuesto por el recurrente, es oportun relatar *los

antecedentes del presente asunto:

®
1. El apoderado legal de la xwa moral ***** |
presentd demanda de nulicfd, le®*tocd conocer a la
Segunda Sala de este Tribugal ila Administrativa.

2. Mediante prove de 4 cuatro de septiembre de

e, el A quo ademas de acordar sobre

la admision g , nego la suspension en la forma y
términos
3. ese panorama, quien representa a la parte

% resentd recurso bajo el agravio transcrito en el
C erando que antecede.

QUINTO. Estudio del agravio. Este Pleno considera
infundado el Unico agravio y por ende insuficiente para
modificar el acuerdo que se recurre, como se demostrara

enseguida.



En esencia sefala quien recurre que le causa perjuicio
el acuerdo controvertido en virtud de que el juzgador fue
omiso en pronunciarse respecto de todos los puntos
planteados al solicitar la suspension, esto es, sefiala que esta
fue solicitada con la finalidad de mantener las cosas en el

estado en que se encontraban.

Asi las cosas, se parte de la premisa dgfquella
suspension del acto o resolucion impugna u

institucion juridica procesal que en funcién_de medida

cautelar o de seguridad, por regla general amiento
tiene «efectos conservativos», est eg, tenegr-las cosas
en el estado en que se enc , mediante la

paralizacion transitoria de lqs cfe juridicos y materiales

del acto o resolucion impugna anto sea pronunciada

sentencia.
En ese se Atratandose de la suspensiéon del acto o
resolucion naga, la tutela jurisdiccional efectiva se

cristaliza en los principios de «conservacion» y
«se &ica», mismos que tienen como fines ulteriores
evitak, dafne@s’ y perjuicios irreparables o de dificil reparacion,

C garantizar la plena ejecucion de la resolucion que

Il a dictarse.

Ello, de conformidad con lo previsto por los numerales
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22, 8.1 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; y 2, parrafo tercero, del Pacto de las

Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos.



En la especie, el recurrente solicitd la nulidad del oficio
namero ***** suscrito por el Director General de Transporte
del Estado de Guanajuato, en donde le informa que no es
procedente renovarle la plataforma tecnoldgica que le fue
expedida, en virtud de que no atendi6 los requerimientos que

le fueron solicitados.

En esta linea argumentativa tene e
efectivamente el objetivo de la suspension es ma er

situacion juridica de la parte actora en el estado en que®se

salvaguardar sus derechos y conse vat

en la especie no acontece, pues la e a litis sera la

le fue renovada

Municipios tiene una vigencia maxima de 1 un afio, como

puede apreciars negativa no trae como consecuencia

efectos positiye gue estos ultimos implican una accion,
® L, . .

una orde acion o una molestia, siendo Unicamente

éstos e paralizacion, no_asi_los negativos que

constituyeadabstenciones, negativas simples o prohibiciones
% toridades, a través de las cuales se rehusa a hacer
a omiten efectuar lo solicitado por los gobernados. Esto

s, de concederse la suspension se estarian dando efectos

constitutivos a la medida cautelar, dejando fuera el andlisis de
la legalidad o ilegalidad de los motivos y fundamentos que

tuvo la autoridad para no renovar dicha plataforma.

! La vigencia del reconocimiento que se emita sera hasta por un afio, pudiendo ser renovados siempre y

cuando se hayan cumplido las clausulas y condiciones estipuladas en el mismo.



Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sostenido por

el pleno de este tribunal, que establece lo siguiente:

SUSPENSION. EN CONTRA DE ACTOS NEGATIVOS, NO ES
PROCEDENTE CONCEDER LA. En contra de un acto negativo es
improcedente conceder la suspensién, ya que ésta no puede tener el

efecto de ordenar a la autoridad demandada que acceda a

pretension del gobernado. Toda vez que para la aplicacion del articu

122, dltimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa parapel do
de Guanajuato, se debe partir de la premisa qu cto s

susceptible de suspenderse.

Asi, se precisa que el otorgamiento la nsion -
®
en cualquiera de sus efectos-, no p dXt irrestricto en

favor del solicitante, sino que dicha,deeisioh debera dictarse

en funcion de un «célculo fyeve @ probabilidades», en
el cual sera mene onderar* cuidadosamente los
siguientes extremos: et de dicha medida por el

accionante; 2) el peligro la demora; 3) la apariencia del

buen derec‘o; y¥) elfgrado de afectacion al orden publico y

al interég so% cederse y viceversa.
\ en estudio, sin prejuzgar el fondo del asunto,
% iva para no renovar la plataforma fue por la falta de
o

miento de requisitos que se le atribuyen al recurrente,
por ello, de concederse la suspension se veria afectado el
nterés publico de quienes dependen del servicio que debiera
prestar el justiciable con todo los requisitos de la norma
colmados, esto es, debe privar el interés colectivo de los
usuarios sobre el interés del justiciable, ello aunado a que los
perjuicios que arguye no son de imposible reparacion en su

caso.



Por lo tanto, de conformidad con lo previsto por el

ordinal 269 del Cdbdigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

no es procedente conceder la suspension de presumirse la

afectacion al orden publico o al interés social.

Sirven para clarificar y fortalecer la argumentativa_has

aqui vertida las Jurisprudencia que a continuacion sefihse

\

SUSPENSION A PETICION DE PARTE. REQUISITO DE
PROCEDENCIA CONFORME A LA LEY DE AM VIGENTE A
PARTIR DEL 3 DE ABRIL DE 2013. Confor al ulos 107,
’ti?a deg, los ados Unidos

m , vigente a partir

fraccion X, de la Constitucion P
Mexicanos; 125, 128 y 131 al 158 de la

suspension deben

acer o abstenerse de realizar; iii) las
e, en su caso, se pidan al quejoso para que los
efectos dé™1a ension continden; vy, iv) las previsiones que el
juzg r % ra que no se abuse de los efectos de la suspension.

ec | primer tema, fuera de los casos en que proceda de oficio o

e ulaciones especiales, podré otorgarse la suspension de los
1

0s “reclamados, siempre y cuando se cumplan los siguientes

equisitos de procedencia en el orden que se sefalan: 1. La peticiéon de

arte; 2. La existencia _del acto reclamado, que en el caso de la

suspensiéon provisional se presume con base en las manifestaciones o

afirmaciones que el quejoso formule bajo protesta de decir verdad en

su demanda, y para la definitiva requiere que se haya aceptado su

existencia, o bien, prueba de ella; 3. La naturaleza del acto reclamado,

esto es, que el acto reclamado sea susceptible de ser suspendido

conforme a su naturaleza, andlisis en el cual debe tomarse en cuenta

la clasificacién que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

formulado respecto de los gue admiten suspension y los que no (actos




consumados, negativos, futuros e inciertos, etc.); 4. El quejoso debe

resentir una_afectacion a su interés juridico o legitimo, aspecto que

debe estar acreditado indiciariamente para efectos de la suspension

provisional y, en un drado probatorio mayor, para la suspension

definitiva; v, 5. La ponderacion entre la apariencia del buen derecho y

el interés social o las disposiciones de orden publico en los términos

desarrollados por el Mas Alto Tribunal?.»

Enfasis afiadido.

Por lo tanto, de conformidad con lo previsto e
ordinal 269 del Codigo de Procedimie Justicia
Administrativa para el Estado y los ML@ici sd najuato,

resulta acertada de la determina "nX quo de no
conceder la suspension, pu a la negativa a
renovar una plataforma. ‘

Sirve para clarifi fortalecer la argumentativa hasta

aqui vertida la Jurigsprudencia que a continuacion se inserta:

L JUICIO DE AMPARO. ES IMPROCEDENTE
ER ONTRA RESOLUCIONES QUE EN UN JUICIO

MXATIVO NIEGAN LA SUSPENSION DE LOS ACTOS
IMPUGNADOS, POR SER AQUELLAS DE NATURALEZA
GATIVA. El objetivo de la suspension en el juicio de amparo es
Qwantener la_situacion juridica del quejoso en el estado en que se

encuentra _a la fecha de la presentacion de la demanda, para

salvaguardar sus derechos vy conservar la materia de una hipotética

concesion de la proteccion constitucional; por lo que concedida esa
medida sus efectos se traducen en la detencién de los procedimientos
encaminados a ejecutar los actos reclamados mientras se decide si

resultan o no constitucionales; lo que explica por gqué la suspension

2 Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion, décima época, registro2007358, tesis XXVI1.30. J/2 (10a.), pagina 2347.



sOlo procede contra actos positivos que implican _una accidn, una

orden, una privaciéon o una molestia, pues Unicamente éstos son aptos

de paralizacion, no asi los negativos gue constituyen abstenciones,

negativas simples o prohibiciones de las autoridades, a través de las

cuales se rehusan a hacer algo u omiten efectuar lo solicitado por los

gobernados. Sobre tales premisas, debe concluirse que reclamada en
un juicio de garantias la resolucién que en un juicio administrativo

niega la suspensiéon de la ejecucion de los actos impugnados, no

través de la que puede lograrse que en el juig€io
conceda la suspension solicitada. Sin q@ seajpbsta

lo anterior, que las autoridades emisor e impugnados en

el juicio administrativo pueda 0 Otros tendientes a la

ejecucion de aquéllos, pues‘) e tos no son los reclamados

en el amparo, sino la negativa a p

Enfasis afiadido.

En el 3 ' ideas precisado, y ante lo infundado del
®

agravio esgrim
recurrido.

L® anterior tiene su fundamento en el articulo 311 del

lo procedente es confirmar el acuerdo

0 de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

stado y los Municipios de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto y fundado, es de resolverse y

Se,

® Décimo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tesis: 1.150.A. J/2, pagina 1288, registro
173983.



RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo emitido el 4 cuatro de
septiembre del presente afio, en el proceso numero *****
acorde a lo expuesto en el Considerando Quinto de esta

resolucion.

Notifiguese, en su oportunidad archivese elgpresente

expediente como asunto concluido y dese de baja entel lib

Asi lo resolvié, por unanimi d® %c Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrati stado, integrado

' tfado de la Primera

fistrado de la Segunda

de gobierno.

por el Presidente del Tribt‘\al
Sala, Gerardo Arroyo Figuerpa;
Sala, Eliverio Garcia agistrada de la Tercera

Sala, Antonia GuillerminagValdovino Guzman; el Magistrado

de la Cuarta Sal&, Jesé Cuauhtémoc Chavez Muioz; y el
Magistrado a Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo paege primero de los mencionados, quienes
firma | Secretario General de Acuerdos, Eliseo

HermandezCampos, quien da fe.

Q

* Estas firmas corresponden al Toca 629/19 aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato de 11 once de diciembre de 2019 dos mil diecinueve.
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