Silao de la Victoria, Guanajuato, a 16 dieciséis de

febrero de 2022 dos mil veintidés.

RESOLUCION correspondiente al  recurso e
reclamacion toca 616/21PL —juicio en linea—, interpuesto p
el autorizado del Director General de Transporte Estado

de Guanajuato, en contra de la sentencia emitidagpor

Magistrado de la Cuarta Sala, en la cual se decreto la nulidad
total del acto impugnado. %

TRAMITE.\\Q
'

I. Interposicion. Por esc ntado el 13 trece de
octubre de 2021 dos in , S& promovid recurso de
reclamacioén por quien sefiala en el proemio de esta
resolucion.

'

II.. Mediante acuerdo emitido el 6 seis de
dicie % pasada anualidad, se admitié a tramite el
recueso, ignandose como ponente al Magistrado de la
%er ala.

lll. Turno. El 2 dos de febrero de 2022 dos mil
veintidés, se tuvo a la parte actora, por no desahogando la
vista concedida y se ordeno remitir los autos al ponente.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egfado \de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 30
fraccion 11, 309, 310 y 311 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y | ipios de
Guanajuato. ¢ \

SEGUNDO. Procedencia. stancias del toca

se advierte que el recurso sg in U8B oportunamente y que

se reunieron los r S ales previstos para su
procedencia.

TERC anscripcion de la expresion de

. @ :
agravios. epresenta a la parte recurrente invoca

tex@ siguiente:

ausa agravio la sentencia (...) ya que el A quo realiza una

nadecuada valoracion de las pruebas que obran en actuaciones y
conmina a la emisiéon de un acto administrativo el cual contendria un
vicio de validez, contrariando lo establecido en el articulo 137, fraccion
VII del Cédigo, es decir, el interés publico no puede estar supeditado al

interés privado (...)

Los articulos 298 y 299 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato (...) En

efecto, no obstante que el resolutor sefiala que la autoridad



demandada al dar respuesta a la solicitud del hoy actor se limita a
indicar que conforme a la fraccion Il, del articulo 210 de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, la dependencia
elaboré un estudio técnico para determinar la necesidad del servicio
especial como solicitado y acorde a los resultados se obtuvo que por el
momento la necesidad de dicho transporte se encuentra cubierta (...) el
cual sefiala un estimado de unidades vehiculares destinadas a la
prestacion del servicio de alusion, que resultan ser optimas de ¢
uno de los municipios para satisfacer la demanda del servicio eci

de transporte ejecutivo, incluyendo el municipio de Sa

Allende, Guanajuato, estudio que constituye una opinié@vingulante e

el enlace

http://segob.guanajuato.qob.mx:8088/im/EST NECW. (...)

Si bien es cierto que, corresponde & % istrativa de
Vv a

a
transporte determinar sobre la necesidadidel | facultad no se
realiza de manera arbitraria; es@ydegiSion tar ajustada a la ley,
g, o

para lo cual como esta e‘ab ecle e considerarse el estudio
técnico que se efectue, con
ciertamente la finali

buscando satisfacer la esidades de transporte de los habitantes
del Estado de G
una dir‘triz

najuato. ese sentido, el estudio en comento, es

ablece el nUmero de permisos que corresponde

a cada m i e la Entidad; siendo que el nimero que se ha

resulta procedente su solicitud, lo cual se halla implicito al

efialafSe que la necesidad se encuentra cubierta.

n asi que el oficio que impugna la actora, de manera fundada y
motivada se le hizo saber por qué no fue procedente su solicitud, se le
explica que la razon es que la necesidad se encuentra cubierta,

contrario a lo que resuelve la H. Sala de origen.

Inclusive se hace referencia al articulo 210 de la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi como al articulo 463 del
Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus

Municipios, justamente con la intencion de informar u orientar al


http://segob.guanajuato.gob.mx:8088/im/EST_NEC_SETE.pdf

solicitante sobre los requisitos y el procedimiento a seguir para la
obtencién del permiso...»

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los
agravios expuestos por el recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:

1. **** present0 demanda de nulidad en contrayde
oficio numero ***** emitido por el Director Gener spo

del Estado de Guanajuato.

2. Asunto que fue turnado al Magisffado a Cuarta
Sala de este Tribunal, quien el 20 x ptiembre de
2021 dos mil veintiuno, dec total del acto
impugnado.

3. Ante ese pan a, quien representa a la parte
demandada presgaté recuwrso bajo el agravio que a
continuacic')ﬂsee di

®
tudio. Los motivos de disenso expuestos
por. r@ recurrente, son inoperantes! para revocar o

ifféar la sentencia recurrida.

En esencia sefala la parte que recurrente que el

Magistrado de la Cuarta Sala en la resolucién impugnada

! «AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O
ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA...» Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tesis 1a./J. 85/2008, tomo XXVIII, p 144.



hizo una apreciacién equivocada, pues, de manera fundada y
motivada, se le hizo saber al justiciable por qué no resultaba
procedente su solicitud, esto es, se acat6 lo dispuesto por el
articulo 210 especificamente en su fracciéon Il, de la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, pues,
para determinar sobre la necesidad del servicio, dicha
decision debe estar ajustada a la ley, para lo cual comg es

establecido, debe considerarse el estudio técnic

efectie, con base en los datos que se disponga;
ciertamente la finalidad del legislador fue la _de regul

movilidad, buscando satisfacer las necesid nsporte
de los habitantes del Estado de Guariajuate. E e sentido,
manifiesta que el estudio en comen \ directriz para
definir que el nimero que se ha m

San Miguel de Allende, Guanajiato,"§€ encuentra cubierta la
necesidad del serviciQ

En pripcipi mos que el recurso de reclamacion es

D para el municipio de

un medio deg@antrel que permite a las partes y al propio

. ® L .
Tribunal I’ eterminaciones que no sean asertivas, 0

bien, r% r el proceso cuando el mismo por un yerro
hu& se ha substanciado conforme a la norma y

ipiOs procesales aplicables, mas aun dicho recurso
pefmite una ulterior reflexion o analisis colegiado sobre el

roblema juridico en debate.

Ahora bien, para que a través de dicho medio de
defensa se pueda revocar o modificar un acuerdo o sentencia

dictados por este Tribunal, es necesario que los agravios o



disensos del recurrente sean atinentes y suficientes, esto es,
gue ademas de ser veraces, racionales y convictivos, se
dirjan contra todos los extremos 0 motivos de la
determinacién que se combate, contrastando eficazmente

esta ultima con el marco normativo aplicable.

Contrario a lo que argumenta la parte que recurse,

de explorado derecho que todos los actos de

emitidos por las autoridades administrativas, “de
emitidos en principio por autoridad competente, asi como
cumplir con las formalidades del procedimi @a norma
establezca y estar fundados y m ti¥ % nformidad
con el articulo 16 constitucional, ello inalidad de darle

certeza juridica a los gobe‘wa

o0 lo establece la

siguiente tesis?, cuyo rubro y,te falan:

«SEGURIDAD JURIDIGA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENT DE NDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD
COMPQ‘ENT F AMENTACION Y MOTIVACION, PREVISTAS

6, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO
AN e las jurisprudencias l1a./J. 74/2005 y 2a./J. 144/2006, de

la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la

cion, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
@aceta, Novena Epoca, Tomos XXII, agosto de 2005, pagina 107, de
rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA INCORRECTA.

POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE,
CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV,
octubre de 2006, pagina 351, de rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD

JURIDICA. SUS ALCANCES.", respectivamente, se advierte una

definicion clara del contenido del derecho humano a la sequridad

2 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, décima época, registro 2005777, tesis 1V.20.A.50 K (10a.), pagina
2241.



juridica, imbibito en el articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste en que la

persona tenga certeza sobre su situacién ante las leyes, o la de su

familia, posesiones o sus demas derechos, en cuya via de respeto la

autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados

supuestos, requisitos y procedimientos previamente establecidos en la

Constitucién y en las leyes, como expresidon de una voluntad general

soberana, para asegurar gue ante una intervencion de la autoridad

su esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto,

los restantes, esto es, que provienen de autoridad ¢ tente y que se

encuentre debidamente fundado y motivado. u elemento

relativo a que el acto provenga de au orfiad c% , es reflejo de

la adopcion en el orden nacional deWetrafga primigenia del
Ip

derecho a la seguridad, denomi eYegalidad, conforme al

cual, las autoridades sélt‘ pue r aquello para lo cual
expresamente les facultan lag leyesy e ntendido de que la ley es la
manifestacion de la géReralsoberana y, finalmente, en cuanto
a fundar y motivar, la a Segunda Sala del Alto Tribunal definio,

desde la Séptim
Apéndi(‘ al

poca, seguin consta en su tesis 260, publicada en el
Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI,

Materia a Primera Parte, pagina 175, de rubro:
"F A ION Y MOTIVACION.", que por lo primero se
n u de expresarse con exactitud en el acto de molestia el

|

al aplicable al caso vy, por motivar, que también deben

e
efalafse con precisidon las circunstancias especiales, razones
P

iculares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion

ara su emision, siendo necesario, ademas, que exista adecuacion

entre los motivos aducidos v las normas aplicables, lo cual tiene como

propdsito primordial, confirmar que al conocer el destinatario del acto el

marco normativo en qgue el acto de molestia surge v las razones de

hecho consideradas para emitirlo, pueda ejercer una defensa

adecuada ante el mismo. Ahora bien, ante esa configuracion del primer

parrafo del articulo 16 constitucional, no cabe asumir una postura
dogmatizante, en la que se entienda que por el solo hecho de

establecerse dichas condiciones, automaticamente todas las



autoridades emiten actos de molestia debidamente fundados vy
motivados, pues la préactica confirma que los referidos requisitos son
con frecuencia inobservados, lo que sin embargo no demerita el hecho
de que la Constitucion establezca esa serie de condiciones para los
actos de molestia, sino por el contrario, conduce a reconocer un
panorama de mayor alcance y eficacia de la disposicion en analisis,
pues en la medida en que las garantias instrumentales de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacié

motivaciéon mencionadas, se encuentran contenidas en un texto co

Gnicamente con invocar su inobservancia; igualme

principio de interdiccién de la arbitrariedad vy, p

corresponde dirimir cuando los
incumplidos, y sancionar eség
anulacion en los procedimie‘os de
al juicio de amparo, a través

seguridad juridica v

En el casgg . concréto, un requisito esencial vy

constitucio‘nal3 I derechos irrestrictos es que la

emision@e s uteritarios sea por parte de la autoridad

compeien como estar fundados y motivados, por
ell a o fue resuelto por el Magistrado en oficio
royertido el Director General Transporte del Estado de
an@juato, se limité a sefialar que conforme a la fraccion II,
del articulo 210, de la Ley de Movilidad del Estado de

Guanajuato y sus Municipios, la_dependencia elaboré un

estudio técnico para determinar la necesidad de servicio

especial como el solicitado y acorde a los resultados, se

obtuvo que por el momento la necesidad de dicho transporte

3 De la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, articulo 2, El Poder Publico Gnicamente puede

lo que la Ley le concede y el gobernado todo lo que ésta no le prohibe.




se_encuentra cubierta, esto es, la demandada justificar su

respuesta sefialando que no existe necesidad del transporte
aludido, pero no da respuesta concreta a la peticion respecto
de la solicitud de un permiso de servicio ejecutivo, como asi
lo planted el actor, pues, esto es, no precisa cuando y cOmo
fue elaborado el estudio técnico que menciona, no pasa

inadvertido para este Pleno que el articulo 1 que la Ley

gue tiene por objeto establecer las bases y direcCtri pa

planificar, regular y gestionar la movilidad de

—para el caso que nos ocupa— garami les las
condiciones y derechos para su d ﬁ [ e manera

eficiente, por ello, debié acreditar Que “euenta con datos

actualizados que le permiti‘ron ‘ inar con toda certeza

las necesidades del servici garantiza de forma

obligacion de
®
determin | oficio impugnado, tal como fue resuelto
st

por e 0, es procedente decretar su nulidad.

ese sentido, es evidente que con esa manifestacion

la™parte recurrente no combatid frontal y directamente la

onsideracion expresada en la sentencia recurrida y en la que

se apoyo la Sala de origen para decretar la nulidad, lo cual
torna inoperante el argumento que se analiza.

Dicho de modo diverso, si del contraste entre los

razonamientos plasmados en la sentencia recurrida, con lo

agravios expuestos en el recurso de reclamacion, se advierte



gue en este Ultimo la parte recurrente no combatié de modo
alguno las consideraciones de la sentencia que se revisa,;
entonces, el mismo resulta inoperante, pues con su
manifestacion la parte recurrente incurre en imprecision, lo
cual revela la falta de eficacia para destruir las razones y

fundamentos aportados por la Sala responsable.

Por lo tanto, ante lo infundado del

procedente es confirmar la sentencia emitida,
fundamento en lo prevenido por los articulos 308, fraccion I,
309 y 311 del Codigo de Procedi o) Justicia

mi
Administrativa para el Estado y los uﬂ@

anajuato,

es de resolverse y se:
RESU

UNICO. Se confi la sentencia de 20 veinte de

septiembre‘de dos mil veintiuno, emitida por el
Magistrado de™lg arta Sala, en el proceso ***** por lo
Seehe)

expuesto Considerando Quinto de la presente
resol %

ifiquese, en su oportunidad archivese el presente
e lente como asunto concluido y dese de baja en el libro

e gobierno.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Segunda

Sala, Eliverio Garcia Monzoén; el Magistrado de la Primera

10



Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; la Magistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado
de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufoz; y el
Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo ponente el segundo de los mencionados, quienes
firman* con la Secretaria General de Acuerdos, Mariapa

Martinez Pifia, quien da fe.

4 Estas firmas corresponden al Toca 616/21 PL —juicio en linea— aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de 16 dieciséis de febrero 2022 dos mil
veintidos.
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