Silao de la Victoria, Guanajuato, a 8 ocho de enero de

2020 dos mil veinte.

RESOLUCION correspondiente al  recurso e
reclamacion toca 610/19 PL, interpuesto por la autorizada
la parte actora, en contra del acuerdo dicta porfel
Magistrado de la Segunda Sala, en el proceso num Frkkk

en el cual entre otras cuestiones nego la suspension.

TRAMITE, ©

: % ptiembre de 2019

dos mil diecinueve, fue present elffecurso de reclamacion

por quien se sefala eQe ioLle esta resolucion.

Il. Admisio diante acuerdo emitido el 21 veintiuno

[. Interposicion. El 17‘die

de octubre 0 ada anualidad, se admitié6 a tramite el
®

recurso, ose como ponente al Magistrado de la

Primer

@I ?Turno. El 14 catorce de noviembre de 2019 dos mil
di ueve, se tuvo a la parte demandada por desahogando
vista concedida, y se ordend remitir los autos al ponente,

los cuales le fueron enviados el 4 cuatro de diciembre del

mismo ano.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato; 25, fraccion lll, de la Ley Orgéanica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Esta
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales :

fraccion I, inciso c), 309, 310 y 311 del Cobdigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el _Estado y®los
Municipios de Guanajuato.

®

SEGUNDO. Procedencia. De\% ncias del toca
se advierte que el recurso se in oportunamente y que

se reunieron los requisitos previstos para su

procedencia, como Sé | proveido dictado el 21

veintiuno de octubre de 2019 dos mil diecinueve.

TERC Qnscripcién de la expresion de
®

agravios.& ente invoca textualmente lo siguiente:

Primer@” Le causa agravio a la actora, que no se haya concedido la
PENSION, respecto a que la autoridad demandada se abstenga

e enviar cualquier tipo de registro o comunicado al sistema nacional o
estatal de seguridad publica, del Ramo (Registro Nacional y/o Estatal
de Seguridad Publica), a través del cual se pretende informar que la
baja o separacion del cargo se haya realizado por una conducta
indebida o impropia de la parte actora (...) la Sala (...) sostiene que la
suspension no se concedid porque existe una obligacion de inscribir la
terminacion de la relacion administrativa sea cual fuera el motivo de un
integrante de una institucion policial, sustentada en los articulos 60,

primer péarrafo, 74 y 85 fraccion I, de la Ley General del Sistema



Nacional de Seguridad Publica y 50 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, sin embargo dicha
apreciacion no es correcta, ya que los primeros dispositivos normativos
establecen que si ya se inscribié en el Registro Nacional o Estatal de
Personal de Seguridad Publica el cese impuesto como sancién a un
integrante de una institucion policial, este no puede eliminar o borrar y
en caso de que se lleve a cabo un juicio de nulidad y este sea

favorable a los intereses del policia lo Unico que se pude hacer

inscribir la anotacion respectiva, sin embargo a la situacién qu

disponen los articulos referidos en suprali se podria borrar

sta razén consider6

la certeza de que la i
se estaba solicitando | celacion de la misma (...) la esencia de la

suspension es el evitar qu cause perjuicio al interesado, por lo que

solicité que como medida de suspension se

sno son aplicables a mi representada...

Segundo. La Segunda Sala argumenta que al concederse la medida
autelar solicitada causaria un perjuicio al interés social (...) puesto
gue se requiere de servidores publicos honestos y honorables para que
la poblacion tenga confianza en los elementos de policia que son los
encargados de vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de seguridad publica, a efecto de brindar seguridad a la ciudadania,
por lo que entonces la actora esta siendo juzgada antes de que se
substancie y se resuelva el juicio de nulidad que ha sido interpuesto,
pues con dicho criterio se est4 argumentando que al no ser inscrita en

dichos registros causa un perjuicio al interés social, siendo juzgada



respecto a sus honestidad y honorabilidad sin antes substancias el

juicio respectivo de nulidad que se ha interpuesto...

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del disenso
expuesto por la recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:

1.#** presentd demanda de nulidad en contta

resolucion de 11 once de julio de 2019 dos mil inuev
donde fue destituida del cargo de Policia Tercero, adsChita a
la Comisaria General de las Fuerzas de Se d Publica
del Estado de Guanajuato, la cualgle co cer a la

Segunda Sala de este Tribunal de Justic iMistrativa.

2. Mediante proveido‘d Q tiuno de agosto de
2019 dos mil diecinue | A qu@pademas de acordar sobre
la admisiéon de deman g0 1a suspension consistente en
gue las autoridades demagdadas se abstuvieran de girar
instruccione‘ al retario de Seguridad Publica del Estado o

cualquies ot jomario publico, para que se registrara su
baja o N n el Sistema Nacional de Personas de
Se i%’/b icas.

. Ante ese panorama, quien representa a la parte
actora presentd recurso bajo los agravios transcritos en el

considerando que antecede.

QUINTO. Estudio. Este Pleno considera infundado el
primer agravio y por ende insuficiente para modificar el

acuerdo que se recurre, como se demostrara enseguida.



En esencia sefala quien recurre que le causa perjuicio
el acuerdo controvertido, en virtud de que el juzgador aprecio
de manera incorrecta la suspension solicitada, pues los
ordinales que utiliz6 de fundamento para negarla -articulos
60, primer parrafo, 74 y 85 fraccion |, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y 50 de la Ley
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato¥, no
le eran aplicables, ya que lo que se prete con
suspension solicitada es evitar precisamente que se realigara
dicha inscripcion, y la finalidad era mantener {as_@gsas en el
estado que guardan, esto es, que ra dicha
inscripcion hasta que se resolviera x origen, con
la finalidad de evitarle un dan la justiciable ya
gue de realizar la mscrlpc e podria borrar los

antecedentes inscrito iche. reg@istro.

Asi las co se rte de la premisa de que la

suspensién‘

to resolucion impugnada es una
instituciéh_ jt rocesal que en funcion de medida
cautel eguridad, por regla general, su otorgamiento
tieng «efectds conservativos», esto es, mantener las cosas
el estado en que se encuentren, mediante la
acion transitoria de los efectos juridicos y materiales

el acto o resolucion impugnada, en tanto sea pronunciada

sentencia.

En ese sentido, tratandose de la suspensiéon del acto o
resolucion impugnada, la tutela jurisdiccional efectiva se

cristaliza con base en los principios de «conservacion» y



«seguridad juridica», mismos que tienen como fines ulteriores
evitar dafios y perjuicios irreparables o de dificil reparacion,
asi como garantizar la plena ejecucion de la resolucion que

llegue a dictarse.

Ello, de conformidad con lo previsto por los numerales
17 de la Constitucion Politica de los Estados id
Mexicanos; 22, 8.1 y 25 de la Convencion Americ sobre
Derechos Humanos; y 2, parrafo tercero, del PactoNde |

Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos.

En la especie, la justiciable sBlicit
resolucion emitida por el Consejo de \

Instituciones Policiales de lay SeCketariazyde®Seguridad Publica

del Estado de Guanajuato, el 1
diecinueve, donde fu [ cargo de Policia Tercero,
adscrita a la Comisaria eral de las Fuerzas de Seguridad

Pulblica del Esta uanajuato.

® :
En \eQIinea argumentativa tenemos  que

efectiv tahel objetivo de la suspension es mantener la

Sit iongdiridica de la parte actora en el estado en que
encuentra a la fecha de la presentacion de la
nda, para salvaguardar sus derechos y conservar la

ateria, hecho que en la especie no acontece, pues la
materia de la litis sera la legalidad o ilegalidad de un acto
donde fue removida de su cargo, asi es de advertirse que en
el momento en que la Segunda Sala realiz6 el respectivo
acuerdo -21 veintiuno de agosto de 2019 dos mil diecinueve-

de admision de demanda, ya se encontraba inscrita la



anotacion -19 diecinueve de agosto de 2019 dos mil
diecinueve- en el Registro Nacional del Personal de
Seguridad Publica, tal como se advierte del oficio *****,
suscrito por el Director General del Sistema Estatal de
Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones, Cémputo

e Inteligencia (C5i).

En consecuencia, resulta improcedente co

suspension solicitada, dado que incluso en término
ordinales 123, apartado B, fraccion Xlll, de la_Constit

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1

S&O

es procedente ordenar la eliminacion

separacion de un funciorerio Q
registro mencionado, siendo, de dé*los tribunales de velar
por la observancia de ta na, lo que también implica

procurar la aplicacion de"as normas secundarias que hacen

Ley del

Sistema de Seguridad Publica del Guanajuato, no

inscripcion de la

idad publica del

posible no ‘uebr se orden normativo; siendo que en la
especie aun a destitucion se resuelva que es ilegal,
®

no es pr Su reincorporacion y en ese tenor es
u

pertinent ubsista la anotacion aludida.

! Articulo 50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como los de las Instituciones

oliciales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dicha Institucion, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, no
procedera bajo ninguna circunstancia la reincorporacion o reinstalacién al mismo, cualquiera que sea el
resultado del juicio o0 medio de defensa que se hubiere promovido. En tal supuesto el ex servidor publico
Unicamente tendra derecho a recibir las prestaciones que le correspondan al momento de la terminacién del
servicio y que le permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo. En ningin caso procedera el pago de
salarios caidos. La terminacién del servicio sera inscrita en los Registros Nacional y Estatal de Personal de
las Instituciones de Seguridad Publica.



Por lo tanto, de conformidad con lo previsto por el
ordinal 275 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
no es procedente conceder la suspensién con efectos

restitutorio.

Sirven para clarificar y fortalecer la argumentativa_has

aqui vertida las Jurisprudencia® que a continuacion sé?ins

SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR®LA

SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARAGION DE LOS

AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELA@ EGISTRO
O

NACIONAL CORRESPONDIENTE, SA DECISION
HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFIC . régimen excepcional
aeio de seguridad publica,

creado para los miembros di la
2

en términos del articulo B, fracciéon Xlll, de la

Constitucién Politica de
orden juridico nacione
cuando un organo jurisdiegional determine que la separacion fue ilegal,
con independe e la razbn que motivd el cese. Por otra parte, de
los artl’c‘los 5,4kacciones X y Xlll, 60, 74 y 85, fraccion |, de la Ley
Geseral
debe

ufl miem de la corporacién de seguridad publica como, en su caso,

Nacional de Seguridad Publica, se desprende que

scritas en un registro nacional tanto la separacion de

la anulaeiéon de la resolucion respectiva, y que en toda institucion

icial (federal, local o municipal) se deben consultar, en el registro

ferido, los antecedentes de quienes pretendan ingresar al servicio. Lo
expuesto demuestra que el Registro Nacional de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica y las bases de datos semejantes
forman parte de los instrumentos creados por el legislador federal para
cumplir los objetivos que se pretendieron alcanzar mediante el
establecimiento de las condiciones particularmente excepcionales a las

gue fueron sujetos los miembros de las corporaciones policiales; es

2 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, décima época, tesis 1.10.A.94 A (10a.), p.1842, registro 2008926.



decir, a través de ese mecanismo se busca evitar que quienes han sido
separados de una institucién de esa naturaleza puedan reingresar a
alguna similar, en cualquiera de los 6érdenes de gobierno, ya que
implicaria desacatar la prohibicibn absoluta contenida en la

Constitucion. En consecuencia, es improcedente ordenar la eliminacion

de la inscripcion de la separacion de un funcionario de sequridad

publica del reqistro mencionado, dado que el deber de los tribunales de

velar por la observancia de la Carta Magna también implica procur

aplicacién de las normas secundarias que hacen posible no quebkrant

ese orden normativo.

Enfasis afiadido.

En el agravio segundo, sefial@ quigén re enta a la

recurrente, que le causa perjuicio la determinacion del A quo,

al manifestar ademas en su,neg & otergar la suspension

solicitada, que de concederse causaria perjuicio al
interés social, puest infegrante de una institucion
policial, y que dicha titucion requiere de servidores

publicos honesto norables para que la poblacion tenga

confianza elementos de policia que son los

encargaﬁ ‘Q) ar el cumplimiento de las disposiciones en
materi &uridad publica, a efecto de brindar seguridad a
la ad , pues considera que el A quo antes de resolver

oceso de origen juzga su honestidad y honorabilidad.

El planteamiento anterior resulta inoperante, dado que
las consideraciones y razonamientos para negar la
suspension aun subsisten, pues como ya fue analizado la
anotacion materia de la suspension ya se encuentra inscrita
desde el 19 diecinueve de agosto de 2019 dos mil

diecinueve, en el Registro Nacional del Personal de



Seguridad Publica, tal como se advierte del oficio *****,
suscrito por el Director General del Sistema Estatal de
Coordinacion, Comando, Control, Comunicaciones, Cémputo

e Inteligencia (C5i).

En efecto, a pesar de lo acertado que pudieran resultar
las disertaciones de la recurrente, lo cierto es que en es
caso no puede concederse la suspension coné efettos

restitutorios. Asi pues, el disenso en comentOo S& tor
inoperante, pues persiste una de las razones cgn base la
cual denegd la suspension. Sobre el tem S rativa la

tesis aislada®, que sefiala: ’\

AGRAVIOS INOPERANTSS ECLAMACION. LA
DESESTIMACION DE LO A OS A COMBATIR UNA
i STENTA EL SENTIDO DEL

razones para sostener su sentido y de su estudio

da , por si misma, es suficiente para justificarlo,

or lo tanto, de conformidad con lo previsto por el
rdinal 275 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
resulta acertada de la determinacion del A quo de no
conceder la suspension; en el orden de ideas precisado, y

ante lo infundado del primer agravio y lo inoperante del

% 2a. XCVI/20106, sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

10



segundo, lo procedente es confirmar el acuerdo recurrido. Lo
anterior tiene su fundamento en el articulo 311 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto y fundado, es de resolvers

Se,

RESUELVE

acorde a lo expuesto en el Consi

resolucion. ‘
ortupidlad archivese el presente
0

Notifiquese, en
expediente como asunt ncluido y dese de baja en el libro
de gobierno‘ Q

ro o)
‘ O

Asi ), por unanimidad de votos, el Pleno de
este T Justicia Administrativa del Estado, integrado
por Pr ente del Tribunal y Magistrado de la Primera
% rardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda
Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada de la Tercera

ala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado
de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufioz; y el

Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;

siendo ponente el primero de los mencionados, quienes

11



firman* con el Secretario General de Acuerdos, Eliseo

Hernandez Campos, quien da fe.

* Estas firmas corresponden al Toca 610/19 aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato de 8 ocho de enero de 2020 dos mil veinte.
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