Silao de la Victoria, Guanajuato, a 8 ocho de enero de

2020 dos mil veinte.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 609/19 PL, interpuesto por la Sindico del
Municipio de Yuriria, Guanajuato, en contra de la sentencia
de 27 veintisiete de agosto de 2019 dos mil diecinuev

dictada por el Magistrado de la Cuarta Sala en

administrativo niumero ***** mediante la cual se d

nulidad total de la resolucion impugnada y se_reconoci@ el
derecho solicitado; ha llegado el momento e r lo que
en derecho procede. ’\

TI‘A \

2SCH resentado el 18 dieciocho

l. Interposicion@l
de septiembre de la pasa@la anualidad, se promovio recurso

de reclama%ic')n len se sefala en el proemio de esta

resolucion.
‘O
I@én. Mediante acuerdo emitido el 21 veintiuno
de %r 2019 dos mil diecinueve, se admitio a tramite el
%o, designandose como ponente al Magistrado de la
P ra Sala.

[ll. Turno. El 13 trece de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la parte actora, por desahogando la
vista concedida, y se ordeno remitir los autos al ponente, los
cuales le fueron enviados el 25 veinticinco del mismo mes y

ano.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egsfado \de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 30
fraccion I, 309, 310 y 311 del Cddigo de Prgcedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y | ipios de
Guanajuato. ¢ \

SEGUNDO. Procedencia. stancias del toca

se advierte que el recurso sg in

086 oportunamente y que
se reunieron los r S ales previstos para su
procedencia, como se asentd en el proveido dictado el 21

veintiuno de, oct 2019 dos mil diecinueve.

\

®
TER@Transcripcién de la expresion de

agravi@s currente invoca textualmente como agravio, el

Si t

D

UNICO. Lo constituye la sentencia de fecha 27 de agosto de 2019 (...)
ya que el magistrado estaba obligado de oficio a examinar las causales
de improcedencia (...) dejando de examinar que la actora (...) carecia
de un derecho subjetivo como beneficiaria del finado ***** al no haber
obtenido la declaratoria de beneficiaria por parte del Tribunal, ni la
declaracion de heredera hecha por autoridad jurisdiccional civil. Es
importante mencionar que en la Ley del Sistema de Seguridad Publica
para el Estado de Guanajuato no establece procedimiento alguno para

el reconocimiento de beneficiario, como si lo hacen los articulos 35 y
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107 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y los Municipios. A pesar de que o0s policias no son
trabajadores, es el Gnico caso en que se puede aplicar supletoriamente
dicho supuesto de la ley burocratica (...). Entonces previo a la
promocién del presente juicio, para reclamar diversas prestaciones a
mi representa, debié de promover su reconocimiento de beneficiaria

ante este Tribunal...

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del avi
expuesto por la recurrente, es oportuno relatar

antecedentes del presente asunto:

1. *»*** gcudid ante este Tribun ndar la

®
nulidad de la negativa ficta, recaid INié gue formulo
el 24 veinticuatro de abril de, 2 s Wil dieciocho, al

Ayuntamiento de Yuriria, Gugnaj

den turno le tocd conocer y
resolver a la Cuarta Sala deeste Tribunal, asi el 27 veintisiete
de agosto cv 2 dos, mil diecinueve, se decretd la nulidad

total del"lct atigo y reconocio el derecho solicitado.

\orme con lo anterior, quien representa al
o demandado presentd el recurso que se

QUINTO. Estudio del agravio planteado. La
recurrente en sintesis manifiesta que el A quo al emitir la
sentencia motivo de impugnacion debi6 sobreseer el proceso

de origen, pues la justiciable carece de interés juridico.
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Este Organo Jurisdiccional en Pleno considera
inoperante el agravio en cita, por los siguientes motivos y

fundamentos:

En primer término, se precisa que la nocion de interés
juridico a cargo de quien promueva el proceso administrati
encuentra sustento en lo dispuesto por la fraccion I, incigo a)
del articulo 251 del Cdédigo de Procedimiento ust
Administrativa para el Estado y los Municipi d

Guanajuato, que a la letra indica:

Articulo 251. S6lo podran intervenir en efiproc&so adm ativo, las
personas que tengan un interés juridic\\ etension:

I. Tendran el caracter de act‘:

a) Los particulares g en sus derechos y bienes por

un acto o resolucién a

Esto es, p reditarse el caracter de parte en un
proceso admjgistrativo, debe probarse suficientemente:
®

: M afectacion real y directa a un derecho o un
en;

La existencia de un acto o0 resolucidon

administrativa;

iil.  Un nexo causal entre los dos extremos anteriores

que ademas coincida en una misma persona

fisica o moral.



5

Es ilustrativo para respaldar lo anterior, el contenido de

la siguiente tesis aislada':

INTERES JURIDICO, DEFINICION DE. El interés juridico del
promovente, ya fuere en el incidente de suspension o en el juicio de
garantias, debe sustentarse en un derecho objetivo reconocido por la
ley, es decir, tal interés a que se refiere la Ley de Amparo ha

demostrarse en ciertos casos con el documento o medio

conviccién idéneo con fuerza y valor probatorio pleno ue
una persona demuestra la titularidad de un derecho 0 por
ley, mediante el cual pone en movimiento a la autoridad jurisdigcion

federal para que ésta resuelva lo conducente e lacion con la
afectacién alegada de ese derecho, lo cual para Z en materia
de amparo debe ser eficientemente probado;femper tandose de

ad judicial, de

una controversia judicial del orden comun;

acuerdo con las normas aplicahles a cldira si a alguna de las

partes le asiste 0 no un der‘cho pente tutelado por la ley de

la materia aplicable.

Enfasis afiadido.

Asi, el‘inte junidico se identifica con el «derecho
uel derecho que derivado de la norma
objetiv eta en forma individual, otorgandole una
fac testad de exigencia oponible a la autoridad. Lo
r se robustece con la jurisprudencia emitida por el

mer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, que se cita como criterio orientador:

INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. El interés juridico necesario para poder acudir al juicio de
amparo ha sido abundantemente definido por los tribunales federales
especialmente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Al

respecto, se ha sostenido que el interés juridico puede identificarse con

'Namero de registro 180609 correspondiente a la novena época.
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lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir, aquel derecho que,
derivado de la norma objetiva, se concreta en forma individual en algun
objeto determinado otorgandole una facultad o potestad de exigencia
oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se
reclame tendra que incidir o relacionarse con la esfera juridica de algun
individuo en lo particular. De esta manera no es suficiente, para acreditar
el interés juridico en el amparo, la existencia de una situacién abstracta
en beneficio de la colectividad que no otorgue a un partic

determinado la facultad de exigir que esa situacion abstracta se

Por ello, tiene interés juridico s6lo aquel a quien la norm

otorga la facultad de exigencia referida y, por tanto,

interés cualquier miembro de la sociedad, por el solo hecho

que pretenda que las leyes se cumplan. Estas caract icas del interés

juridico en el juicio de amparo son conformesgcon uraleza y

finalidades de nuestro juicio constitucio al®en e@ rme dispone
it

el articulo 107, fracciones | y Il, de o) Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el j o0 deberd ser promovido

sélo por la parte que resienta‘l ado por el acto reclamado,

para que la sentencia que se dicte
del principio conocid q 0
sentencia. 2

AsimisTo, r onducente acudir a la tesis® siguiente:

laproteja a ella, en cumplimiento

ividad o particularidad de la

LEGPrIMA @ RA INTERVENIR EN EL PROCESO
AD O ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
TIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.

ORR ONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO. De
actlerdo con los articulos 9 y 261, fraccion |, del Cdédigo de
ocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, no basta con un interés legitimo para acudir al proceso
administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado, sino que se requiere de un interés juridico, que es el que

corresponde al derecho subjetivo, entendiendo como tal la facultad o

2 Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, octava
época, fuente Apéndice de 1995, tomo VI, p. 584, registro 394812.

® Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tesis XVI.20.A.T.4 A, p. 3149, registro 166362.



7

potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva del
derecho y supone la conjuncion de dos elementos inseparables: a) una
facultad de exigir y, b) una obligacién correlativa traducida en el deber
juridico de cumplir dicha exigencia. De tal manera que la legitimacion
para intervenir en el citado proceso corresponde sélo a quien tenga un
interés juridico y no a aquel que posea una mera facultad o potestad, o
tenga un interés simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no

establezca en su favor alguna facultad de exigir.

De esta manera, la legitimacion para interv

proceso administrativo corresponde sélo a quien t

interés juridico, y como parte del presupuestg,procesal”en

estudio, es necesaria la existencia de tacion,
agravio o perjuicio al derecho SladojuridicEmente del
promovente, con motivo del acto d idad combatido,
mismo que debera aprec'erse r real, directa e

inmediata.

Entonces, para efe@tos de sustanciar un proceso

administrati‘o, elf\gue se pretenda la restitucion de un
derecho.vio oNlesultaba necesario que quien recurre
acreditara\ ente ese nexo entre el acto reclamado y

a af&o%x

la especie, del proceso de origen se advierte que

su esfera de derechos.

* acudio ante este Tribunal a demandar la nulidad de la

esolucién negativa ficta, recaida a la peticion que formul6 el

24 veinticuatro de abril de 2018 dos mil dieciocho, al
Ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato, asi de la secuela
procesal se advierte que quedd debidamente acreditada la
configuracion de la negativa ficta, por ello, la autoridad
demandada estaba obligada a fundar y motivar su acto de
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autoridad al contestar la demanda -la negativa a pagarle la

indemnizacién y pension derivadas de la muerte de su hijo

*exk quien se desempefiaba como elemento de la Policia en

el Municipio de Yuriria-, como puede advertirse, contrario a lo

gue manifiesta quien recurre, quedd debidamente acreditada

la afectacion en la esfera juridica de la justiciable, al

configurarse la negativa ficta, de ahi lo inoperante del moti

de agravio.

Se comparte para robustecer lo anterior paor su similttud
en el tema abordado la siguiente tesis* ¢ %y texto

sefalan: ®

N\

REVISION FISCAL, AGRAVIOS OPERANTES EN LA,
SI LA AUTORIDAD ADMIN\gT Tl EXPRESO LOS HECHOS
Y EL DERECHO E AR@YO LA NEGATIVA FICTA AL
CONTESTAR LA D DA. una recta interpretacion de lo

dispuesto por el articulo 225, segundo parrafo, del Cdédigo Fiscal de la

a; pero, por otra parte, el numeral 212 del cédigo

quese a

de re

€, en su primer parrafo, la circunstancia de que si la
d ane es contestada o si la contestacion no se refiere a todos los
puntos_@demandados, como sucedié en el caso, en que la autoridad

al, al contestar la demanda, en vez de argumentar sobre la

galidad de la resolucién ficta, se limit6 a hacer valer causales de

improcedencia tanto del recurso de revocacién, como del juicio

anulatorio, entonces, la consecuencia inmediata es que se tengan por

ciertos los hechos que se imputen de manera precisa a la demandada,

salvo prueba en contrario. Asi, ante la falta de manifestacién de los

hechos v del derecho en que se apoy0 la neqgativa ficta, ello, como se

dijo, por no haberse formulado el respectivo pronunciamiento, condujo

* Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, publicado en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tesis I11.30.A.12 A, p. 1187, registro 185497.
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a que la Sala Fiscal se pronunciara sobre las cuestiones de fondo que

quedaron integradas por el fincamiento del crédito fiscal y por las
razones y fundamentos legales expuestos por la actora en el recurso
de revocacién interpuesto en contra del propio crédito fiscal, pues de
no considerarlo asi se permitiria que la suerte del juicio principal
guedara al arbitrio de la autoridad demandada al decidir si en su
contestacion de demanda expresa o no los hechos y el derecho en que
se apoya la negativa ficta; de ahi que la inconforme no pueda alega

la revision sobre esas cuestiones de fondo que no fueron mategia de
litis en el juicio natural, estando el Tribunal Colegiado i ido Rara

resolverlas de primera mano, por lo que los agravios cotre diente

devienen inoperantes.

Enfasis afiadido. o @
egativa ficta, no

efecto la jurisprudencia iguiente tenor:

Ello aunado a que trata

es dable sobreseer por l‘1

menester resolver el fo

NEGAT‘/A FICTA. TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL

Y éDMI NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
P

IM C PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis
p Pl&a] ribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con
la interposicion del medio de defensa contra la negativa ficta

Kque e refiere el articulo 37 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se
efitra en el tema de fondo relativo a la peticion del particular y a su
denegacion tacita por parte de la autoridad, se concluye que al
resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe

examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para

declarar su validez o invalidez.

® Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tesis
2a./J. 165/2006, p. 202, registro 173738.
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Ante lo inoperante del agravio expuesto por la
recurrente, dados los fundamentos y argumentos expuestos
con antelacion, lo procedente es confirmar la sentencia
reclamada. Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 311
del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto y fundado, es de resélver

RESUELVE (b
°
\ veintisiete de

Se,

UNICO. Se confirma la senten

por lo expuesto en e

resolucion.
Notifiq su oportunidad archivese el presente

®
expedient ;Q sunto concluido y dese de baja en el libro

@A lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de
e ribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado

or el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Primera
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda
Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado
de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufioz; y el

Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
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siendo ponente el primero de los mencionados, quienes
firman® con el Secretario General de Acuerdos, Eliseo

Herndndez Campos, quien da fe.

® Estas firmas corresponden al Toca 609/19 aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato de 8 ocho de enero de 2020 dos mil veinte.



