Silao de la Victoria, Guanajuato, a 4 cuatro de diciembre de

2019 dos mil diecinueve.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 597/19 PL -juicio en linea-, interpuesto por
la parte demandada en el proceso de origen, en contta d
acuerdo, dictado por el Magistrado de la Cuarta , emyel
proceso numero ***** en el cual entre otras cuesiti

0 tu
al Presidente del Consejo Directivo del Sistema de ua
*

Potable y Alcantarillado de Guanajuat por no
ampliando la contestacion. .\
TI‘A \
l. Interposicion: u e septiembre de 2019 dos

mil diecinueve, en la dalidad de juicio en linea fue

presentado(fl re e reclamacion por quien se sefiala en

el proemio olucion.
®
I% jon. Mediante acuerdo emitido el 15 quince de
oct&d 019 dos mil diecinueve, se admitio a tramite el
rso,” designandose como ponente al Magistrado de la
P

ra Sala.

[ll. Turno. El 13 trece de noviembre del 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo solo a la parte actora por desahogando la
vista concedida, y se ordeno remitir los autos al ponente, los

cuales le fueron enviados el 20 veinte del mismo mes y afo.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato; 25, fraccion Ill, de la Ley Organi

del Tribunal de Justicia Administrativa del

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numera
fraccion 1, inciso a) 309, 310 y 311 del Codigo®de

Procedimiento y Justicia Administrativa parg el do y los
®

Municipios de Guanajuato. \
SEGUNDO. Procedencia. stancias del toca

se advierte que el recurso sg in

J8P oportunamente y que

se reunieron los r ales previstos para su

S
procedencia, como se asentd en el proveido dictado el 15

guince de oitubr 19 dos mil diecinueve.

TE. Transcripcion de la expresion de
agra i‘s\ISCurrente invoca textualmente lo siguiente:

O. Considero que en el acuerdo que se recurre se viold el articulo

0 ultimo parrafo del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

(...) El precepto (...) es claro en establecer que los autorizados de las
autoridades, les esta permitido realizar entre otras, promociones de
tramite en el proceso administrativo (...) con auto de 5 de octubre de

2018 la Cuarta Sala (...) tuvo como autorizado del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado en términos amplios al Licenciado ***** (...),

bajo es tener (...) éste realiz6 en tiempo y forma , promocién de tramite

dentro del proceso administrativo de marras, consistente en la

ampliacién de la demanda...



CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del disenso
expuesto por el recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:

1. = mediante el Sistema Informéatico de este
Tribunal, present6 demanda de nulidad, la cual le toco

conocer a la Cuarta Sala de este Organo Jurisdiccional.

2. Seqguida la secuela procesal el 19 diecinueévesde juli
de 2019 dos mil diecinueve, se determinGé que noWera
procedente acordar el escrito presentado icenciado

***+x* an su calidad de autorizado de I1® auterida mandada

y COmo consecuencia se tuvo al S del Consejo
Directivo del Sistema ni gua Potable vy
Alcantarillado de Guanajuato, n pliando su escrito de

contestacion.

3. Ante ese orama, la parte demandada, presenté
recurso bajs agsavio’ transcrito en el considerando que
antecedg.\

Qh). Estudio. Este Pleno considera infundado el
@ ravio y por ende insuficiente para modificar el
a do que se recurre, como se demostrara enseguida.

En esencia, sefala quien recurre que el acuerdo
controvertido es contrario a lo previsto en el articulo 10 altimo
parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al establecer

gue a los autorizados de las autoridades, les esta permitido



realizar entre otras cosas las promociones de tramite en el
proceso administrativo, siendo en este caso la promocion de

tramite el ampliar la contestacion.

En primer término, se destaca que la personalidad en el
proceso, también Illamada “legitimatio ad procesum”
(legitimacion en el proceso) ha sido definida como la aptitud
idoneidad para actuar en un juicio’; como la faculta poder

actuar en el proceso, como actor, como demandado“@,co

tercero, o representando a éstos’. Del estudio de®las

definiciones de varios tratadistas, concluye

la capacidad para realizar actos juri.

en un juicio determinado®.

Por su parte la Segun a Sala la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ju dencia cuyo rubro y texto

se transcriben sefnala:

OCESAL ACTIVA. CONCEPTO.-Por legitimacion

e entiende la potestad legal para acudir al 6rgano

la peticién de que se inicie la tramitacién del juicio o
cia. A esta legitimacion se le conoce con el nombre de ad
roc y se produce cuando el derecho que se cuestionard en el
jutgio es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo
aler, a diferencia de la legitimacion ad causam que implica tener la

titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio. La legitimacion en

el proceso se produce cuando la accidn es ejercitada en el juicio por

aquel que tiene aptitud para hacer valer el derecho gue se cuestionara,

bien porque se ostente como titular de ese derecho o bien porque

! Couture, Eduardo J, Vocabulario Juridico, Buenos Aires, Depalma, 1997, pagina 380.
®pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 2a. edicion, México Porrtia, 1960, pagina 467.
® Becerra Bautista, José, "Legitimacién Procesal" en Diccionario Juridico Mexicano, México, Instituto de

Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México y Editorial Porrda, 2011, paginas 2304

y 2304,



cuente con la representacion legal de dicho titular. La legitimacion ad

procesum es requisito para la procedencia del juicio, mientras que la ad

causam, lo es para que se pronuncie sentencia favorable®.

Con base en lo anterior, se puede entender la
legitimacion procesal activa como un atributo juridico,
normalmente de configuracién legal, para la realizacion de
determinado tipo de facultades procesales, especificafgent
las conferidas a quien demanda o funge como p acto

para reclamar en juicio de otra parte (demanda I

pretensiones que estime tener en su contra tuar en el
proceso correspondiente o bien, pa&a q en su
calidad de autoridad (contestaci jacion) dicho
aspecto es de analisis oficiosogy dgse \blico, porque en

el proceso contencioso la r‘pr se n de las autoridades
demandadas es un t del cual depende la

eficacia de su activi la justicia administrativa,

gue se caracteriza por olver las controversias de los

administrad‘s frente la administracion publica, en una

relaciongde (d publico regida por los principios de

legalid * idad juridica, por ello quien acuda a
anda debe dar esa certeza juridica que debe

cont
ymperar en el proceso contencioso administrativo, de ahi la
ciop de que sean soOlo las propias autoridades las que

acudan al juicio o las unidades encargadas de su defensa

juridica debidamente acreditada su personalidad.

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, novena época del, Tomo VII, enero de 1998, p 351, registro 196956.



Lo anterior es asi, porque la justicia administrativa, que
se caracteriza por resolver las controversias de los
administrados frente a la administracion publica, en una
relacion de derecho publico regida por los principios de
legalidad y seguridad juridica, por ello quien acuda a
contestar la demanda o la ampliacion debe dar esa certeza
juridica que debe imperar en el proceso contencio
administrativo, de ahi la nocion de que sean sélo | ropias
autoridades las que acudan al juicio o la idad
encargadas de su defensa juridica, cuando lo porma intérna
no disponga lo contrario, otorgando di nte su
representacion o delegandola ex e®: te ando los

requisitos juridicos normativos para e

Es asi que los actos_dirégta te vinculados con el

actuar de las dema exigibles directamente a
éstas o al 6érgano que los%epresente legalmente, estos actos

son la contssta | la demanda y sus correspondientes

aclaracione ciones. En los tres casos, lo que esta en
. ® . :

juego es contestacion de las pretensiones de los
justiciall r ende, es natural que sean exigibles a la

propla emiglra del acto o a quien la represente legalmente.

Por ello, el Cbédigo de la Materia sefala que en el
rocedimiento deberan acudir directamente las autoridades
demandadas (a contestar la demanda y por ende su
respectiva ampliaciébn, aunque posteriormente nombren
autorizados, en la medida que la norma lo permita) o bien,
gue comparezcan por conducto de sus representantes -no asi

los autorizados-, en términos del articulo 10, segundo parrafo,



del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, ordinal que de

manera literal establece:

Articulo 10. (...)

En el proceso administrativo, los interesados, las autoridades o

representantes de ambos, podran autorizar por esdhito

licenciados en derecho para que a su nhom rectan

notificaciones, hagan promociones de tramite, can

desahoguen pruebas, promuevan incidentes, formulen ale
interpongan recursos. Asimismo, las partes an desighar

autorizados para imponerse de los autos a Iqu sona con

capacidad legal, quien no gozara I% acUltades,a“que se refiere
este parrafo.

Como puede verse, e‘t rticulo 10, segundo
parrafo, en el caso s jecupa permite que las
autoridades o su re entante legal, en el proceso
administrativo aufekicen r escrito a un licenciado en

derecho pa\a u stbnombre reciba notificaciones, quien

podra &lab omociones de tramite, rendir pruebas,
promo identes, presentar alegatos e interponer
re 0S.

si, es de precisarse que el autorizado en términos
mplios del articulo 10 del Cdédigo de la Materia, puede
validamente, sin necesidad de que previamente se reconozca
el caracter de licenciado en derecho, desahogar los
requerimientos, por ejemplo acompafar a la contestacion de
la demanda la copia de la misma, de los documentos anexos

para cada una de las partes, o bien el documento que



acredite la personalidad -consideradas como promociones de
tramite-, sin embargo, no podra realizar la ampliacion de la
contestacion de demanda pues dicha accion es
ejercitada en el juicio por aquel que tiene aptitud para

hacer valer las excepciones o defensas.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia al caso q

nos ocupa, la siguiente tesis® cuyo rubro y texto exprédan:

AUTORIZADO EN TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO“WBEL
ARTICULO 10 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENT JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADQ Y PIOS DE
GUANAJUATO. ESTA FACUL O A ) DESAHOGAR
PREVENCIONES RELATIVAS A L NBICION DE LOS
DOCUMENTOS QUE DEBIIiRO A LA DEMANDA DEL
JUICIO CONTENCIOSO ATIVO (APLICACION
ANALOGICA DE LA D IA"P./J. 65/2010). El Pleno de la
Suprema Corte de de acion, en la jurisprudencia P./J.
65/2010, de rubro: "AUT@RIZADO PARA OIR NOTIFICACIONES EN
TERMINOS DE TIMO PARRAFO DEL ARTICULO 50. DE LA LEY
FEDER‘L DE OCERIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
VIQENT % 28 DE ENERO DE 2010. CASOS EN LOS QUE
EST ADO PARA DESAHOGAR PREVENCIONES.", destaco

que en ho precepto se establece que los particulares podran

autorizalla un licenciado en derecho para que en su nombre, entre

as cosas, haga promociones de trdmite, y dentro de este concepto
e encuentran la formulacion y presentacion del escrito por virtud del
cual se desahoga el requerimiento de exhibir los documentos que
debieron acompafarse a la demanda de nulidad, en tanto que las
irregularidades en su presentacion, al ser de indole formal, podra
subsanarlas el autorizado en términos amplios, a quien se conceden
facultades tendentes a facilitar los derechos de defensa de quien lo

autoriza. Asi, al ser aplicable dicho criterio por analogia, se concluye

® Tribunales Colegiados de Circuito, publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
décima época, tesis: XVI.10.A.172 A (10a.), pagina 2271, registro 2018126.



gue el autorizado en términos del segundo parrafo del articulo 10 del
Caddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato esta facultado para desahogar prevenciones

diversas a la aclaracion y ampliacion de demanda del juicio

contencioso administrativo, como la relativa a la exhibicion de los

documentos que debieron anexarse a ésta ante el tribunal de la causa,

por cuanto constituye una expresion de la potestad de defensa de los

derechos de quienes lo autorizaron.

Enfasis afiadido.

Esto es, si el autorizado del actor tiene las. limitaciohes

referidas para suscribir la demanda y su a a de igual

& elNautosZido de la
demandada, pues se clarifica que xntestacién a la

m\ ciones de tramite,

ales sustantivas que

forma dichas restricciones las ti

demanda y a su ampliacic')n‘ no

sino verdaderas cuestion

establecen la expresid iV a encausada.

Bajo las cogsi ciones antes relatadas, lo procedente

es comirm erdo recurrido. Lo anterior tiene su

fundamentg, e rticulo 311 del Codigo de Procedimiento y
Justici n\strativa para el Estado y los Municipios de
X
I

Gu ate@” En mérito de lo expuesto y fundado, es de

A verée y se;
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo emitido el 19
diecinueve julio de 2019 dos mil diecinueve, en el proceso
namero *****  acorde a lo expuesto en el Considerando

Quinto de esta resolucion.



Notifiguese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integra
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de | rimera
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de 1a un

Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada la TerCera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; gistrado
de la Cuarta Sala, José Cuauhtémot C% foz; y el
Magistrado de la Sala Especializa\\) ara Martinez;
siendo ponente el primer<‘ de efcionados, quienes

firman® con el Secretario. G r e Acuerdos, Eliseo

Hernandez Campos, du

o8
O

® Estas firmas corresponden al Toca 597/19 -juico linea-, aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 4 cuatro de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve.

10



