Silao de la Victoria, Guanajuato, a 16 dieciséis de octubre de

2019 dos mil diecinueve.

RESOLUCION correspondiente al  recursg de
reclamacion toca 585/17 PL, interpuesto por el a riz
Obr ica
ciadde 13

por el -

Director de Derecho de Via de la Secretaria
del Estado de Guanajuato, en contra de la sen

trece de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, dicta

entonces- Magistrado de la Segund n el proceso
, : ® , .
namero *****  mediante la qcu cretd la nulidad

para efectos.

ye

ITE

I.‘nter sieion. El 4 cuatro de diciembre de 2017 dos

mil giec presentado el recurso de reclamacion por
quien\ en el proemio de esta resolucion.

:. Admisién. Mediante acuerdo emitido el 13 trece de
@iembre de 2017 dos mil diecisiete, se admitid a tramite el
recurso, designdndose como ponente a la -entonces-

Magistrada de la Primera Sala.

lll. Tramite. EI 9 nueve de enero de 2018 dos mil
dieciocho, se acord6 suspender el tramite del recurso, ello en
virtud de que la parte actora en el proceso de origen

interpuso juicio de amparo.



IV. Turno. Mediante acuerdo de 29 veintinueve de
agosto de 2019 dos mil diecinueve, al resolverse el amparo
***&xx se ordend reanudar el trdmite del recurso, por ello se
tuvo a la parte actora por no desahogando la vista
concedida, y se determiné que se remitirian los autos al
ponente, los cuales le fueron enviados el 4 cuatro de

septiembre del mismo afio.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno este unal de
Justicia Administrativa del Estado__ de anajuato es
competente para conocer y r o\ r% te recurso, de
conformidad con los articulos\% onstitucion Politica

[

del Estado de Guanaju‘to, lll, de la Ley Organica

del Tribunal de Justicia istrativa del Estado de
Guanajuato; asi revisto en los numerales 308,
fraccion Il, 309, 31 311 del Cddigo de Procedimiento y
Justicia, Ad tiva para el Estado y los Municipios de
Guanaj

®

%‘NDO. Procedencia. De las constancias del toca
adwvi€rte que el recurso se interpuso oportunamente y que
se Yreunieron los requisitos legales previstos para su

rocedencia, como se asentd en el proveido dictado el 13

trece de diciembre de 2017 dos mil diecisiete.



TERCERO. Transcripcion de la expresion de

agravios. El recurrente invoca textualmente lo siguiente:

...Contrariamente a lo aseverado por el juzgador (...) es falso que no

se haya dado cumplimiento al elemento de validez expresa
articulo 137 fraccion VI del Cdédigo de Procedi

Administrativa (...) pues no es verdad que la de
explicar los motivos y circunstancias especia caso,
principalmente las relativas a que los pagos estipul
convenios CONV/AFECT/GTO/2005-256 y§C AFECT/GTO/2008-
340, efectivamente haya sido redizad a llo en virtud de

ecedentes del caso, de
(-..) que el

siendo el caso que en dicho

que (...) omiti6 analizar en su

los que

expediente obran, en

se
actor promovié juicio irdi
0 la los comprobantes -recibos- de

r

los pagos que a *** por lo que el hecho de que se
realizaron S pagos a dicha
persona, y en consecuencia, dichas constancias son del conocimiento

del

actor

menosS desde el afio 2012. Asimismo, dichoso
obran en copia certificada, en el procedimiento de
patrimonial con numero de expediente DQD-
0[0)° del indice de la Direccién General de Asuntos Juridicos
Xecretaﬁa de Transparencia y Rendicion de Cuentas (...) ademas
pasa por alto que conforme al articulo 47 del Cobdigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa (...) los actos administrativos se
presumen legales; y sin embargo, las autoridades deben probar los
hechos que motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente.
Siendo el caso que el escrito inicial de demanda el actor no nego lisa y

llanamente los pagos estipulados...

CuUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del disenso
expuesto por el recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:



1. ****  por su propio derecho y en representacion de
*rrek presentd demanda de nulidad en contra del oficio
DGSJ/DV/1260-2016 emitido el 1 uno de agosto de 2016 dos
mil dieciséis, por ***** en su caracter de Director de
Derecho de Via de la Secretaria de Obra Publica del Estado

de Guanajuato.

2. Seguida la secuela del proces -e ces-
Magistrado de la Segunda Sala, decretg la nulidad para
efectos del oficio antes mencionado.

®

3. Ante ese panorama, e Nzado del Director de

e bra Publica del Estado

0 que ahora se resuelve.

Derecho de Via de la $ecre

de Guanajuato, present el

QUINTO. Estutho. Este Pleno considera infundado el

unico gra esgrime quien recurre, por los siguientes

mOtIVOS entos
.

encia sefala el recurrente, que le causa agravio la

a pues en su consideraciébn y contrario a lo
mentado por el A quo, el acto controvertido se encuentra
undado y motivado, esto es, contiene los motivos Yy
circunstancias especiales del caso, principalmente las
relativas a que los pagos estipulados en los convenios
CONV/AFECT/GTO/2005-256 y CONV/AFECT/GTO/2008-
340, que se realizaron a ***** ademas de la presuncion
de legalidad prevista en el articulo 47 del Codigo de la

Materia.



En la especie, el ciudadano **** por su propio derecho
y en representacion de ***** presentd demanda de nulidad
en contra del oficio DGSJ/DV/1260-2016 emitido el 1 uno
de agosto de 2016 dos mil dieciséis, por ****% en su
caracter de Director de Derecho de Via de lagSe

de Obra Publica del Estado de Guanajuato

De manera literal, el Director de D ho de Via en el
oficio DGSJ/DV/1260-2016, en la par u ocupa -para

negarles el derecho a recibir a licitado- les manifiesto
a los actores en el proceso,de origén IO%siguiente:

...en el ano 2005 se Ilgva

de los predios

Vialidad Gloriete

de ello, la Sra. **

4,012 de 06 de ‘noviembre de 1992, tirada por el (...) titular de

la otar% namero 15, del Partido Judicial de Guanajuato,
q

acreditara la propiedad.

as reuniones con los propietarios
involucrados en la Construccién de
Presa, Libramiento Guanajuato, dentro

quien presentara la Escritura Publica numero

%\ Suerte que en el mes de noviembre de 2005, suscribi6 el
C

venio de Colaboracion por Causa de Utilidad Publica numero
CONV/AFECT/GTO/2005-256, entre el Gobierno del Estado por
conducto de esta Secretaria y la Sra. *** respecto de una
superficie de 6,004.324 metros cuadrados, requerida para la
construccion de la obra, liquidandose el importe citado en el
documento. Asimismo, la Sra ***** suscribié en el mes del afio 2008,
Convenio de Colaboracion por Causa de Utilidad Pudblica numero
CONV/AFECT/GTO/2008-340, respecto a una superficie de 3,429.005
metros cuadrados, habiéndose liquidado el pago correspondiente,

ello porque se afectara una superficie adicional.



De la anterior trascripcion se puede desprender que la
autoridad -hoy recurrente- no cumplid con su obligacion de
fundar y motivar debidamente el acto impugnado, si bien es
cierto sefala la celebracién de los convenios de colaboracion
por causa de utlidad publica, con la ciudadana *****;
empero, no fue clara la autoridad en sefialar como fue
pagada la indemnizacién, por ejemplo, no sefiala la
cantidad que erogé por los predios que resultaron
involucrados en la Construccion de Vialidad Glorieta
Santa Fe-La Presa, Libramiento Guanajuato, de igual nera
no fue clara en motivar como realizd §el
respectivo; y finalmente, de forma clara y isa -paray no

dejar dar lugar a la especulacion- a quien se le pa

Esto es, no basta que la alitori al en el recurso

gue si fundé y motivd debida x o de autoridad e

incluso recurra a la pres idad de los actos de

autoridad estlpulada 0o 47 del Cddigo de la

Materia.

Es de Io&derecho que los actos de molestia
emitido c@autondades administrativas, deben ser
expgdld autoridad competente, asi como estar

motivados, de conformidad con el articulo 16

ional, ello con la finalidad de darle certeza juridica a

obernados, tal como lo establece la siguiente tesis' cuyo
rabro y texto sefialan:

! Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, décima época, registro 2005777, tesis IV.20.A.50 K (10a.), pagina

2241.



SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO,
AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL! RA
ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HiMA

4/20 la
ustici@ de la

las jurisprudencias 1la./J. 74/2005 y 2a./d.
Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte
Nacioén, publicadas en el Semanario Judicial de la eracion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXII, @g de 2005, péagina
107, de rubro: "PROCEDIMIQITO SEG EN UNA ViA
INCORRECTA. POR Si S\ SA AGRAVIO AL
DEMANDADO Y, POR@EN NTRAVIENE SU GARANTIA
DE SEGURIDAD JL‘?I'DI IV, octubre de 2006, pagina
SEGURIDAD JURIDICA. SUS

. se advierte una definicién clara

derecho humano a la sequridad juridica,

0 16, primer parrafo, de la_ Constitucion

stados Unidos Mexicanos, el cual consiste en

@speto la autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia

determinados  supuestos, requisitos  y  procedimientos

previamente establecidos en la Constitucién vy en las leyes, como

expresion de una voluntad general soberana, para asequrar que

ante una intervencion de la autoridad en su esfera de derechos,

sepa a qué atenerse. En este contexto, de conformidad con el

precepto citado, el primer requisito que deben cumplir los actos
de molestia es el de constar por escrito, que tiene como
propésito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de
los restantes, esto es, que provienen de autoridad competente y
gue se encuentre debidamente fundado y motivado. A su vez, el
elemento relatvo a que el acto provenga de autoridad
competente, es reflejo de la adopcion en el orden nacional de

otra garantia primigenia del derecho a la seguridad, denominada



principio de legalidad, conforme al cual, las autoridades solo
pueden hacer aquello para lo cual expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que la ley es la manifestacion de la
voluntad general soberana y, finalmente, en cuanto a fundar y
motivar, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal definié, desde
la Séptima Epoca, segun consta en su tesis 260, publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995,
Tomo VI, Materia Comun, Primera Parte, pagina 175, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", que por lo primero se
entiende que ha de expresarse con exactitud en el@acto de

molestia el precepto legal aplicable al caso vy, por.

también deben sefalarse con precision

especiales, razones particulares o causas

hayan tenido en consideracibn para su emi

necesario, ademas, que exista adecu

primer parrafg
postura dogma e, en la que se entienda que por el solo
hecho de_estableGgrse dichas condiciones, automaticamente
todas lagl auteridades emiten actos de molestia debidamente

otivados, pues la practica confirma que los referidos

son con frecuencia inobservados, lo que sin embargo
no‘demerita el hecho de que la Constitucién establezca esa serie
delicondiciones para los actos de molestia, sino por el contrario,
conduce a reconocer un panorama de mayor alcance y eficacia
de la disposicion en analisis, pues en la medida en que las
garantias instrumentales de mandamiento escrito, autoridad
competente y fundamentacion y motivacion mencionadas, se
encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante
respecto del resto del ordenamiento juridico, se hace posible que

los gobernados tengan legitimacion para aducir la infraccion al



derecho a la seguridad juridica para asegurar su respeto,
Gnicamente con invocar su inobservancia; igualmente se da
cabida al principio de interdiccion de la arbitrariedad y, por ultimo,
se justifica la existencia de la jurisdiccion de control, como
entidad imparcial a la que corresponde dirimir cuando los

referidos requisitos han sido incumplidos, y sancigRar esa

actuacion arbitraria mediante su anulacién en los proce
de mera legalidad y, por lo que atafie al juici@r de paro, a
traves de la restauracion del derecho a | ridad Yuridica

vulnerado.

Enfasis afadido. ° (%
En el caso concret \X esencial en el acto

materia de debate -na ento distinto que pudiera
advertirse del mateni baterio que obra en el proceso de
origen-, es que s e y motive debidamente el proceder

de la autoridad,, con la¥finalidad de dotar a los justiciables de
certeza‘y seguri juridica respecto a lo actuado, esto es,

quesdic o@ e transgresion a su intimidad provenga de
au iN stiitada, tenga un objeto circunscrito, asi como un

normativo expreso; no pasa desapercibido para
este Pleno, que el recurrente en el proceso de origen tratoé de

rfeccionar su acto, narrando como ocurrieron los hechos y
ofreciendo pruebas que no se advierte del acto controvertido;
sin embargo, no es el momento procesal oportuno, pues

dicha narraciéon debio plasmarla en el acto impugnado.

No se soslaya que el Magistrado instructor dicté una
nulidad para efectos; empero, no se pronuncié respecto al

pago aludido y su concrecion o no, sino que el resolutor sélo



concluye una indebida motivacion de la respuesta de la
autoridad, precisamente por lo que hace a las circunstancias
facticas que ocurrieron en relacion a las erogaciones que
afirma haber efectuado la autoridad.

En tal virtud, ante lo infundado del Uni adgravio, lo

procedente es confirmar la sentencia recu los
términos antes precitados. Ello, de acuer | ordinal 311 del
Codigo de Procedimiento y Justicia tiva para el

Estado y los Municipios de 3 ajuato.p En mérito de lo
expuesto y fundado, es de resolve Xe;

E E

UNICO. Se co ma la sentencia emitida el 13 trece de

noviem‘re 2 dos mil diecisiete, en el proceso numero
*****‘ a expuesto en el Considerando Quinto de
esta réso :

\ Rtifiquese, en su oportunidad archivese el presente

%pediente como asunto concluido y dese de baja en el libro
de gobierno.

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Primera
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda
Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzméan; el Magistrado

de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufioz; y el



Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo ponente el primero de los mencionados, quienes
firman> con el Secretario General de Acuerdos, Eliseo

Hernandez Campos, quien da fe.

2 Estas firmas corresponden al Toca 585/17 aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato de 16 dieciséis de octubre de 2019 dos mil diecinueve.



