Silao de la Victoria, Guanajuato, a 22 veintidos de enero

de 2020 dos mil veinte.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 584/19PL -juicio en linea- interpuesto por el
representante de la autoridad demandada en el proceso de

origen, en contra de la sentencia emitida por el Magistr

la Segunda Sala, en el proceso administrativo nu

en donde se decretd la nulidad de los actos controver
TRAMITE @ < 'b
I. Interposicion. Po \Fsentado en la

modalidad de juicio en Il’nea‘sl tr octubre de la pasada
anualidad, se promovigé déweclamacion por quien se
sefala en el proemio d resolucion.

I. Adﬂﬂ |0y, Méadiante acuerdo emitido el 9 nueve de
recurs (N dose como ponente al Magistrado de la
Priﬁ ala.

[Il. Turno. El 13 trece de noviembre del 2019 dos mil

octubre @e 2 0s mil diecinueve, se admitié a tramite el

iecinueve, se tuvo a la parte actora por no desahogando la
vista concedida, y se ordend remitir los autos al ponente, los
cuales le fueron enviados el 28 veintiocho del mismo mes y

~

ano.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucidon Politi
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll,de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egfado \de
30

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numera

fraccion 1, 309, 310 y 311 del Codigo de Procedimie y
Justicia Administrativa para el Estado y | ipios de
®

Guanajuato. \
SEGUNDO. Procedencia. stancias del toca

se advierte que el recurso sg in
se reunieron los r S ales previstos para su
procedencia, como se ntdo en el proveido dictado el 9

nueve de octubre @e*2019 dos mil diecinueve.

®
TER@Transcripcién de la expresion de

agravi@s currente invoca textualmente como agravios,

J8P oportunamente y que

los Siguie :

PRIMERO. Dentro de la (...) sentencia que reclamo, se asienta que, no
es procedente el sobreseimiento, apoyandose en el criterio de la Sala
resolutoria (...) se considera tal conclusion inadecuada, ya que no esta
considerando que no todos los actos de autoridad son administrativos,
pues existen entre otro, actos de gobierno o incluso actos que no son
imputables a la autoridad, en la especie se trata de estos ultimos, pues
la Tesoreria Municipal es concebida como receptora del pago (...) se
estima que no es esta autoridad quien debe ser condenada de manera

directa a devolver la cantidad enterada por parte de la actora, ya que



como al contestar la demanda, se hizo valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccion VI, del articulo 261 del referido

ordenamiento legal...

SEGUNDO. En la sentencia recurrida, no se efectu6 el andlisis
detallado del recibo de pago emitido por la Tesoreria Municipal,
aportado por el actor (...) se estima que, de haberse estudiado, se
habria advertido que juridicamente ese documento no crea, decl

reconoce, transmite, modifica o extingue alguna situacion ¢

individual y concreta de la actora, debido a que fue el gob
voluntariamente acudié a liquidar dicha infraccion, sin€qu
acto coercitivo de esa autoridad, es decir, se trata

autodeterminacion.

TERCERO. Dentro de la (...) sentenci (’.) se\eonde se ordena al
Tesorero Municipal a que devuelva al C ad enterada por
ir la fecha en que se

a devolucién del mismo, pues el acto de
autoridad, por el cual el acter enteré esa cantidad al erario municipal,
fue emi"do p

Guanaju

®

ccién de Policia Vial y Transporte municipal de

afajuato, no asi por mi representando...

. "Antecedentes. Previo al estudio de los
disefAsos expuestos por el recurrente, es oportuno relatar los

cedentes del presente asunto:

1. =+ presentd demanda de nulidad en contra de los
siguientes actos: 1) La boleta de infraccibn con numero
28418, de 6 seis de febrero de 2019 dos mil diecinueve. b) La
calificacion de la infraccion, mediante la cual se determino la
comision de la falta administrativa y se impuso la sancién

consistente en multa. c) El cobro de la multa determinada por



la cantidad de $1,014.00 (mil, catorce pesos, con cero

centavos en moneda nacional).

2. Seguida la secuela procesal, el Magistrado de la
Segunda Sala decreté la nulidad total de los actos
controvertidos y reconociéo el derecho solicitado por el

justiciable.

3. Ante ese panorama, quien representa

I ore
Municipal del Guanajuato, Guanajuato, presentQ recurso Bajo
los agravios transcritos en el considerando de.
QUINTO. Estudio. Los agw analizaran de
manera conjunta, al encentr aClonados. Ello, de

conformidad con lo establecijdo en | sprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLA VJOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CO A O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN

PROPUESTO O EN UNQ.DIVERS®}».

As‘, o considera inoperantes? dichos

agravios, xs e insuficientes para modificar o revocar la

reso %l

En esencia sefiala quien recurre, que le causa perjuicio

e recurre, como se demostrara enseguida.

a resolucion del A quo, en virtud de que el proceso de origen

'Registro: 167961, Tesis VI.20.C. J/304, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
correspondiente a la Novena Epoca, tomo XXIX, de Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a pagina 1677.

% Conforme a la jurisprudencia emitida por Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tesis la. /J. 85/2008, tomo
XXVIIJ, pagina 144 del siguiente rubro: «<AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.»



debié sobreseerse, en relacion al Tesorero Municipal de
Guanajuato, Guanajuato, porque no fue la autoridad que
emitié el acto controvertido, pues, Unicamente recibio el pago
gue de manera voluntaria realizé el justiciable con motivo de

la infraccion.

En principio, tenemos que el recurso de reclamacion
un medio de control que permite a las partes y propio
Tribunal rectificar determinaciones que no sean ‘aseftivas

bien, reencauzar el proceso cuando el mismo_por un yerro

humano no se ha substanciado confor

&

N

orma vy

principios procesales aplicables, recurso

permite una ulterior reflexibn o ana lado sobre el

problema juridico en debate‘

dictados p §est |, es necesario que los agravios o
disensos de te sean atinentes y suficientes, esto es,
®

que ademé - er veraces, racionales y convictivos, se
dirijan todos los extremos o motivos de la

det inaei

n gue se combate, contrastando eficazmente

Jltima con el marco normativo aplicable.

En la especie, la materia del recurso de reclamacion es
la sentencia en la cual el Magistrado de la Segunda Sala en
esencia resolvio, en primer término que no se actualizaban
las causas de improcedencia y sobreseimiento invocadas por
las autoridades demandadas -entre ellas el Tesorero

Municipal-, posteriormente decretdé la nulidad total de los



actos impugnados al haberse configurado la causal de
ilegalidad prevista en la fraccion 1l del articulo 302 del Cadigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato; y finalmente, declar6 que
resultaba procedente la pretensidon de reconocimiento de
derecho consistente en la devolucion de la cantidad pagada

como multa, con sus respectivos intereses.

Entonces, la autoridad recurrente debia exprésar

I
razonamientos tendentes a desvirtuar las consideraciones®del
organo jurisdiccional, que lo llevaron a resolyer | oblemas
juridicos planteados de la manera ewﬁj\l\izo
@ e o procede en los

Luego, si la autorida‘ in
términos indicados, sus alegatos'§Seran ineficaces para

obtener la modificacidn V n de la sentencia, como

sucedio en la especie.

Se afir erior, porque la autoridad que recurre no
®
controvier tivos y fundamentos del A quo, para no

sobresger el aroceso de origen, Unicamente reitera como lo

hizg contestacion de la demanda, que no fue la

ridad que emitio el acto controvertido, que solamente

Are 0 el pago que de manera voluntaria realiz6 el ciudadano
S—

Argumento que fue estudiado y resuelto por el A quo,
en el Considerando Cuarto del fallo que se analiza, en donde

en esencia resolvio lo siguiente:



...Finalmente, respecto de lo manifestado por el Tesorero del Municipio
de Guanajuato, Guanajuato, en el sentido de que no emitié acto alguno
en contra del justiciable, quien resuelve estima; que no se actualizé la
causal de improcedencia que esgrimid, ya que dicha autoridad fue
llamada a la presente causa administrativa como receptora del pago de

la multa determinada en contra del accionante.

Situacién que se desprende de los documentos digitales que inte

el expediente electrdnico, al ser la autoridad emisora del recibe, ofici
namero TR164624; mismo que contiene el pago de la multé”-derivada
de los actos combatidos-.

Apoya lo anterior, el Criterio sostenido por esa@®8ala resolutora,

rubro y texto siguientes: «TESQORE ICIPAL. CON
INDEPENDENCIA DE HAB PARTE EN EL
PROCEDIMIENTO DE OR&E AS GESTIONES DE LA
AUTORIDAD CONDENADA; U ACTER DE AUTORIDAD
FISCAL, TIENE E VOLVER LAS CANTIDADES
PAGADAS INDEBID TE POR EL ACTOR, AL HABER
OBTENIDO ESTE UNA S ENCIA FAVORABLE..»

'

Eny t IlGunstancias, es inconcuso que el

planteamiehto cuestion resulta inoperante pues no
cor& talmente las consideraciones que sustentan la
P

gUe la Sala asumio en la sentencia recurrida.

no sefialé ni concretd en los agravios objeto de estudio,

Empero, en el caso que nos ocupa, la parte recurrente

razonamiento alguno capaz de destruir los fundamentos y

motivos en principio para no sobreseer el proceso de origen,



asi como aquellos en los que se apoyo la Sala de origen para

decretar la nulidad.

De igual forma se precisa que de acuerdo a lo
estipulado en los articulos 130, fracciones I, Il y IV, y 198 de
la Ley Organica Municipal; 15, inciso c), y 52, ambos de la

Ley de Hacienda para los Municipios del Esta

Guanajuato, asi como 39, fraccion |1, del 0
Organico de la Administracion Publica de juat
Guanajuato, la Tesoreria Municipal es la_dependencia

encargada de administrar la hacienda publi ipal, y le
compete en materia de administragich ri@ dministrar

la recaudacién de las contribucione eneral de los
ingresos que forman parte ‘e I publica municipal,;
de este modo, se considera autou emandada pues es la
encargada de defe Vo a la procedencia o

improcedencia de la de cion de la cantidad pagada por

concepto de‘mul reclamo la parte actora en el proceso
de origen. 0

®

E%\forma, y toda vez que el actor en via
rec& ignto del derecho solicitd la devolucion de la
ida® que indebidamente pagd ante la Tesoreria
ipal, fue llamada a juicio, pues finalmente es la
utoridad afectada conforme al articulo 52, de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

siendo la autoridad encargada de devolver las cantidades que

hubieran sido pagadas indebidamente.



Asi, es importante precisar, que la Tesoreria Municipal,
no se encuentra exenta de realizar, dentro del @ambito de su
competencia, los actos necesarios para el eficaz
cumplimiento de esta sentencia, considerando al efecto que
todas las autoridades que por razon de sus funciones deban
intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas,a

ello. Esto es, la dependencia hacendaria de mérito,

caso, tendria que intervenir eficazmente en la dev
la cantidad que ingresd indebidamente al erario
municipal que administra dicha oficina recaudadgra.
Como apoyo a lo anterior, sg | a prudencia
1a./3.57/2007° , de la Primera Sala a'Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, del ter‘)r S

AUTORIDADES NO A MO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REAL LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMP IENTO LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun

no hayan sido designadas como responsables

e ligadas a realizar, dentro de los limites de su

08

cla, todos los actos necesarios para el acatamiento

v fiel de dicha sentencia protectora, v para que logre

N
@/i ncia real y eficacia practica.

Enfasis afiadido.

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada

I.10.P.A.153 K* , emitida por el Primer Tribunal Colegiado en

% publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de
2007, pagina 144. Numero de registro: 172605.



Materias Penal y Administrativa del Segundo Circuito, que

sefala;

SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autorida
haya sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica q
no esté obligada a cumplir con el fallo protector, por el co

rio,
cumplimiento se obligan todas aquellas autoridades g razon

sus funciones deban intervenir en su ejecucion.

- ,
a 0 incluso

Esto es, la Tesoreria Municipal .-al t&cter de

autoridad exactora- en calidad C
tercero, es la encargada de efyla“eantidad pagada
indebidamente ante su oficir‘a r Dra, asi como al pago
de intereses sobre es ello en razén de sus
funciones.

Asi, gon indepégdencia o no del sobreseimiento, la
Tesorer’b?l M e Guanajuato -al tener el caracter de

autorid & esta obligada a realizar la devolucion de
la a pagada indebidamente ante sus cajas

doras, todo ello en razon de sus funciones, sin
%io de haber sido o no parte en el procedimiento de

origen.

Por lo tanto, y ante lo inoperante de los agravios, lo

procedente es confirmar la sentencia emitida, ello con

* Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina
554. Nimero de registro: 208849.
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fundamento en lo prevenido por los articulos 308, fraccion I,
309 y 311 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

es de resolverse y se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia de IS

septiembre de 2019 dos mil diecinueve, e

Magistrado de la Segunda Sala en el proc
namero ***** por lo expuesto en Copsider
la presente resolucion. \

Notifiquese, en su op‘rt% rchivese el presente
expediente como asu cluide y dese de baja en el libro
de gobierno.

este Trib sticia Administrativa del Estado, integrado
por I% te del Tribunal y Magistrado de la Primera
Salaj\Geraslo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda

: erio Garcia Monzoén; la Magistrada de la Tercera

Asi Io‘@Qor unanimidad de votos, el Pleno de
®

Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado
e la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Muioz; y el
Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;

siendo ponente el primero de los mencionados, quienes

11



firman® con el Secretario General de Acuerdos, Eliseo

Hernandez Campos, quien da fe.

Estas firmas corresponden al Toca 584/19PL -juicio en linea- aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 22 veintidés de enero de 2020 dos mil

veinte.
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