Silao de la Victoria, Guanajuato, a 4 cuatro de

diciembre de 2019 dos mil diecinueve.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 579/19 PL -juicio en linea- interpuesto por el
Licenciado ***** -Director de Impuestos Inmobiliarios
Catastro- y ***** -Director de Ingresos- ambos del Mupicip
de Celaya, Guanajuato, en contra de la sentencia diCta I

12 doce de julio del presente afo, por la Magistrada, de
Tercera Sala, en el proceso administrativo numero *®**
mediante la cual se decretd la nulidad, %o el acto

impugnado y se reconocio el derecrﬁ\Qjo.
TQA
I. Interposici rto presentado en la

modalidad de juicio en a, el 27 veintisiete de agosto del

presente afo, se ovio recurso de reclamacion por quien

se sefnala eh i0"de esta resolucion.
®
I Ns . Mediante acuerdo emitido el 7 siete de
octﬁ 019 dos mil diecinueve, se admiti6 a tramite el
r

designandose como ponente al Magistrado de la
imera Sala.

[ll. Turno. El 13 trece de noviembre del 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la parte actora por no desahogando la
vista concedida, y se ordend remitir los autos al ponente, los

cuales le fueron enviados el 20 veinte del mismo mes y afio.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politi
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll,de la Ley Organic
del Tribunal de Justicia Administrativa del ado

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerale$, 3085
fraccion 1, 309, 310 y 311 del Codigo de P dimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y %&pios de

®
Guanajuato; en virtud de que s or@a sentencia

donde se decreto la nulidad total.

SEGUNDO. Procedengia:

se advierte que el recl e uUso oportunamente y que

e constancias del toca

se reunieron los requiSitos legales previstos para su

procedenci3 co sento en el proveido dictado el 7 siete
de octubre s mil diecinueve.
®

Transcripcion de la expresion de

a &5. 0S recurrentes invocan textualmente como
vi0S, los siguientes:

PRIMERO.- (...) CAUSA AGRAVIO LA RESOLUCION QUE SE
COMBATE POR SER VIOLATORIA DEL PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, ASI COMO DEJAR DE
OBSERVAR LOS ARTICULOS 298 Y 299, 261 FRACCION | ULTIMO
PARRAFO Y 262 FRACCION Il DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. (...) dicta una sentencia del todo



incongruente. Pas6é por alto que se actualiz6 la causal de
improcedencia relativa a que no se le causa afectacién al interés
juridico del actor. Esto, porque las suscritas autoridades en ningdn
momento fueron ni ordenadoras ni ejecutoras del acto que impugna.
Afirmamos lo anterior por lo siguiente: El actor sefial6 como acto o
resolucion que se impugna el cobro o resolucién que se impugna el
cobro del impuesto de condominio de una traslacién de dominio por un
monto de $2,950.00 (...) y sefala como autoridades demandadas
Tesorera (...), Direccion de Ingresos y Director de Impues

Inmobiliario y Catastro (...) de Celaya, Guanajuato.

(...)

Las suscritas autoridades jamas determinamos los s fiscales que

dice el inferior. Y de la boleta que nos ocupa, jamas ada por el
Director de Ingresos, ni Director de | p’esto mobill y Catastro.
Tal boleta, denominada CALCUL STOS SOBRE
ADQUISICION DE BIENES IN d

persona (...). ‘

rminada por diversa

Esta plenamente ac e t ue las suscritas autoridades no

han ordenado ni ejecutagla

sin lugar a dudas, se ha
previstag en
fracciéi‘
Es y cipios de Guanajuato (...)

gxd- ME CAUSA LA RESOLUCION QUE SE COMBATE POR
ER IOLATORIA DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA,

EXHAUSTIVIDAD Y MOTIVACION. (...) la litis fue determinada en

rroneamente por el inferir (...) la accion del actor consistié en alegar

3| acto del cual se duele el actor. Por lo que

actualizado la causal de improcedencia

O6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

un supuesto doble cobro del impuesto por constitucion de régimen en

condominio (...) no asi le legalidad del cobro...

CuARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los
disensos expuestos por el recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:



1. El representante legal de la persona moral *****
presentd en la modalidad de juicio en linea demanda de
nulidad en contra de la determinacién y cobro del crédito

fiscal por concepto de régimen de condominio.
2. Seqguida la secuela procesal, la Magistrada de Ja
Tercera Sala decretd la nulidad total de la resaluci

impugnada y reconoci6 el derecho solicitado.

3. Ante ese panorama, las autoridades_demandaeéas

presentaron el recurso bajo los agravios _tran s en el

considerando que antecede. ’\

QUINTO. Estudio. El‘ori - a juicio de este
Pleno es infundado p StQuientes  motivos 'y
fundamentos: Q

e

En esenci an las autoridades que hoy recurren,
gue les cau§ jUfeio la sentencia emitida por la Magistrada
de la Tercera pues en su consideracion debio sobreseer
el pr e origen al actualizarse la causal de

imp&c—i‘ la relativa a que no se causa afectacion al
% ridico del actor; lo anterior, porque las recurrentes -

era Municipal, Direccién de Ingresos y Director de
mpuestos Inmobiliarios y Catastro todos del Municipio de

Celaya, Guanajuato-, en ningln momento ordenaron o

ejecutaron los actos impugnados.



En el escrito inicial de demanda, quien representa a la
empresa ***** seflal6 como acto impugnado el cobro del

impuesto de division por constituciéon de condémino.

En esta tesitura, en el proceso de origen obra prueba
documental consistente en la boleta **** de donde se

desprende que la Direccion de Impuestos Inmobiliatios

determinacion, ***** realiz0 el resp cfiv 5
acreditado con el recibo correspondie e fue presentado

en el proceso de origen. ‘

En el caso obje stugi@| del documento en el que

consta el acto impugnado, titulado «IMPUESTO SOBRE
DIVISION POR TITUCION DE CONDOMINIO, BASE
GRAVABLE‘/ E CONSTRUCCION» e identificado con el

namero 0 *** solo contiene una firma, sin nombre y

con s :&Ia Direccion de Ingresos de la Tesoreria
Mu%l Celaya, Guanajuato.

Asi, es posible concluir que tiene el caracter de
utoridad demandada quien de conformidad con la norma
tiene la facultad para determinar la carga tributaria

correspondiente.

! Divisién por constitucién de régimen de condominio.



Esto es, el acto impugnado en el proceso de origen es
la determinacion y cobro del impuesto inmobiliario aludido,
siendo dicha determinacion dictada por la Direccion

mencionada, misma que fue llamada a juicio.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir entoncgs
gue si hubo una determinacion en cantidad liquida por,par

de la Direccion de Impuestos Inmobiliarios y

consistente en el impuesto de division por constit

condominio.

En esta tesitura, queda acre itd8 e layDireccion de

Impuestos Inmobiliarios y Catastro C la Tesoreria
Municipal de Celaya, Guarvju ider6 a *****  como
sujeto pasivo de un tributo y realtzo anera correcta o no)
un calculo aritmético @aratfde ar un monto a cargo del

justiciable, generando asWuna relacion juridica tributaria, al
considerar $n h actico inmobiliario como generador del

pretendido t icipal.

®

F% to, no puede considerarse, a priori que el
céd&h impuesto de divisibn por constitucion de
o, no afecta el interés juridico de la empresa

actéra, pues como puede observarse de la demanda de
rigen, la Direccion de Impuestos Inmobiliarios y Catastro
hizo la determinacién de la obligacion fiscal en cantidad
liguida, aun cuando no haya ejecutado o cobrado la misma,
generando con esto el derecho del justiciable para acudir a

demandar la nulidad de su acto determinativo del crédito



fiscal, carga tributaria que al haber sido cubierta por el

justiciable le generd al mismo una afectacion real y directa.

No se omite precisar, que los articulos 43 y 44 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
establecen qué se entiende por crédito fiscal y cuando nace

la obligacion de pago, al efecto:

Articulo 43. La obligacién fiscal nace cuando se realizart’los uesto

juridicos o de hecho previstos en las Leyes Fiscales.

Articulo 44. El crédito fiscal es la obligacién cantidad

liguida conforme a las disposicione ige es\en elpmomento de su
nacimiento, siéndole aplicables las nor e cedimientos que

se expidan con posterioridad, pa%a &

u'pago voluntario o del

requerimiento del mismo en I@s & ey.

Lo resaltado es

Asi, cv lagfipruebas documentales que obran en el
proceso.de .8tenemos que el recibo de pago es
consec N determinacion de la obligacién tributaria

en liguida que la Direccion de Impuestos

y Catastro del Municipio de Celaya ha generado
coptribuyente, siendo inconcuso por lo tanto, que tales
documentos® contienen el acto autoritario impugnable ante

este Tribunal (crédito fiscal).

% Boleta la cual en la parte superior de cada documento se contiene el epigrafe «DETERMINACION DE
CONTRIBUCIONES».



Es oportuno clarificar, que los créditos fiscales auto
determinados por el contribuyente no pueden considerarse en
esencia actos administrativos; empero, en la especie nos
encontramos ante una determinacion fiscal por parte de la
autoridad, con independencia de que haya acaecido el pago
por el contribuyente al incorporar tal determinacion autoritatia

en las escrituras respectivas.

Por otro lado, de la sentencia que se recurre’se advier

gue la Magistrada de la Tercera Sala, en el Considerahdo

Tesoreria Municipal, al consider qﬁ | caracter
de autoridad demandada porque n x rdend, intenté

ejecutar o ejecuto el acto covba

Como ya fue pré 0, s documentos en los que
constan los actos impugnados titulados «CALCULO DE
IMPUESTO E ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES tificados con el nimero de boleta *****

K]
se advierte, g
Cata t% laya quien emitio el acto controvertido y la
Dir% Ingresos adscrita a la Tesoreria Municipal, fue

&

la Direccion de Impuestos Inmobiliarios y

cibié el pago debatido, de ahi lo infundado del

n
I0.

El agravio segundo que hacen valer las autoridades
recurrentes, este Pleno lo considera inoperante e
insuficiente, para modificar o revocar la sentencia que se

recurre, atento a lo siguiente:



Sefalan las autoridades que la Magistrada analiz6 de
manera incorrecta la litis, en virtud de que la parte actora en
el proceso de origen controvirtio un supuesto doble cobro del
impuesto por constitucion de régimen en condominio, no asi

la causa generadora del impuesto, como lo resolvié la A quo.

Es deber de todo Juzgador interpretar integralmente

demanda interpuesta de forma adminiculada tan

material probatorio como sus respectivo
determinando el verdadero sentido de su autor, incluso
sus eventuales imprecisiones o ambigiedades, nizando

tutela jurisdiccional efectiva. Lo anteri

asi los datos presentados para d tr S partes de una
&we upone que se

esté en presencia de una Sl‘)|e eja, antes bien el

Juzgador actua en un sano ejerCigio ‘@ interpretacion integral

para esclarecer los he€l I ntos controvertidos por las

partes, atendiendo siempre de forma primigenia y relevante a

la causa de()edir

®
Sirv nto a tal determinacion interpretativa, la

Juris r%\de rubro y texto siguientes:

DEMANDA. COMO ACTO JURIDICO ES SUSCEPTIBLE DE
NTERPRETACION INTEGRALMENTE. Es legal una sentencia
cuando su dictado no se aparta de los hechos constitutivos de la
controversia, sino que se apoya en una debida interpretacion del
escrito inicial de demanda, ocurso, que como cualquier otro acto
juridico es susceptible de interpretacion cuando existen palabras

contrarias. La interpretacion de la demanda debe ser integral, a fin de

que el juzgador armonice los datos en ella contenidos v fije un sentido

que sea congruente con los elementos que la conforman, lo que se

justifica plenamente, en virtud de que se entiende que el Juez es un




perito en derecho, con la experiencia y conocimientos suficientes para

interpretar la redaccién oscura e irreqgular, v determinar el verdadero

sentido vy la expresion exacta del pensamiento de su autor que por

error _incurre_en _omisiones o0 imprecision, tomando en cuenta que la

demanda constituye un todo que debe analizarse en su integridad por

la autoridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones

sometidas a litigio®.

Enfasis afiadido.

Ademas, es ilustrativa por su exacta analogia e
tema en discernimiento, respecto al estudio causa de
pedir a partir del analisis de la demar@a, & tesi se cita
a continuacion: \\

CONCEPTOS DE ANULA‘IO JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO. PARA QUE LA§SANAS DEL TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA FI STRATIVA RESUELVAN LA

PRETENSION DEL A , BASTA CON QUE EN LA DEMANDA

RELATIVA SE EXPRESESE€ON CLARIDAD LA CAUSA DE PEDIR
(LEGISLACIO TE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005). El
Pleno x 5 orte de Justicia de la Nacion en la tesis de
jur@rud

al to

8/2000, publicada en la pagina 38 del Tomo XII,
ovena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y
tay®de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE

ESTU N, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA
GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR." sefial6, por un lado, que los
rticulos 116 y 166 de la Ley de Amparo, no establecen como requisito
indispensable que la expresion de los conceptos de violacién se haga
como un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto
constitucional violado, la premisa menor los actos autoritarios reclamados

y la conclusién la contraposicion entre aquéllas; y, por otro, que la

® Epoca Novena; Registro: 171800; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, agosto de 2007; Materia(s): Comun; Tesis:
1.30.C.J/40; Pagina: 1240.

* Tesis XXI.20.P.A.53 A, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época,
tomo XXV, mayo de 2007, pagina 2041.
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demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino
considerarse en su conjunto y que es razonable que deban tenerse como
conceptos de violacion todos los razonamientos que, con tal contenido,
aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y
aunque no guarden un apego estricto a la forma légica del silogismo, sino
gue sera suficiente que en alguna parte del escrito se exprese con claridad
la causa de pedir, sefialandose cual es la lesién o agravio que el quejoso
estima le causa el acto, resolucién o ley impugnada y los motivos
originaron ese agravio, para que el Juez de amparo deba examinarlo.

este sentido, la obligacion que el articulo 237, parrafos primerg,y ero,

del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el trei y uno

diciembre de dos mil cinco, impone a las Salas del Tribunal ral
Justicia Fiscal y Administrativa para resolver sobre la pretension delfactor
gue se deduzca de su demanda, al realizar el examefl e conjunto de
los agravios y causas de ilegalidad, asi como de em namientos

de las partes, a fin de resolver la stiQ tivafmente planteada,

no del Maximo Tribunal

de ahi que para que el

Bajo lo ant
debera estL‘JI'

tenemos que la demanda de nulidad

n conjunto y no de manera aislada,

aunque% @ apego estricto a un silogismo, ya que
basta xse exprese con claridad la causa de pedir,
seft é% cual es la lesion o agravio que el justiciable

aVle causa perjuicio, para que deba analizarse, pues de

cerse asi se violaria en su perjuicio los derechos
stablecidos en los ordinales 14, 16 y 17 de nuestra
Constitucional general. Pues si bien la causa de pedir no es
omnimoda o arbitraria, si es menester atender a los
seflalamientos claros del justiciable, como acontecié en la
especie, pues el mismo no debe ser necesariamente un

perito en derecho.
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Asi, partiendo de las anteriores premisas, se advierte
que la A quo analizé la demanda de nulidad en su integridad,
precisando en el Quinto Considerando de la sentencia

recurrida, lo siguiente:

...El Gnico motivo de disenso esgrimido por Jema Desarrollos
Residenciales, Sociedad Anbénima de Capital Variable, es fundad

suficiente para decretar la nulidad del acto impugnado. En esengia, |

parte actora aduce que la determinacion del crédito fiscalgd@r conc
de “‘IMPUESTO SOBRE DIVISION POR CONSTITUCIE
CONDOMINIO?”, relativo al lote habitacional 16, correspondient
manzana 24, ubicado en Puerta de Sauce fnu o 114, del
fraccionamiento denominado “***** SEGUND, EC @ , es ilegal
porque ya realizd el pago de ese i est@, clando Be protocolizé la
constitucion del condominio horizontal habitaci@pal. Refiere que en el
recibo E77183 de 11 once de a os mil dieciséis consta

que realizé el pago de $18 nto ochenta y ocho mil

cuatrocientos pesos Q0 .N.)Qpor “concepto de “REGIMEN EN

Ce@ya, ( . para el impuesto sobre divisién y lotificacién
de inmueble atandose de condominios, se causa cuando se
c@nstituye, el condominio y no cuando se enajenan las fracciones

que lo ifategran...

f anadido.

Por ello se concluye que el agravio es inoperante, pues
quienes recurren en el caso que nos ocupa no sefialaron en
el agravio objeto de estudio, razonamiento alguno capaz de

destruir los fundamentos y motivos en que se apoyo la Sala

12



de origen para decretar la nulidad, pues fueron omisos en

expresar argumentos para debatir la sentencia de origen.

Asi las cosas, ante infundado del primer agravio, e
inoperante del segundo, lo procedente es confirmar la
sentencia que se recurre, lo anterior tiene su fundamento en
los articulos 308 fraccion II, 309, parrafo primero, 310y 3

del Codigo de la Materia, es de resolverse y se;
RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la %e@a en el
proceso namero *****  gcorde N xpuesto en el
Considerando Quinto de est‘ re

Notifiquese, en ortupidad archivese el presente

expediente como asunto ‘€@ncluido y dese de baja en el libro

de gobierno‘
® , .
Asi , por unanimidad de votos, el Pleno de
este T Justicia Administrativa del Estado, integrado

por Pr ente del Tribunal y Magistrado de la Primera
% rardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda
Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada de la Tercera

ala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman,; el Magistrado
de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Muioz; y el

Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;

siendo ponente el primero de los mencionados, quienes

13



firman® con el Secretario General de Acuerdos, Eliseo

Hernandez Campos, quien da fe.

Estas firmas corresponden al Toca 579/19 -juicio en linea- aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 4 cuatro de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve.

14



