Guanajuato, Guanajuato, a 29 veintinueve octubre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Vistos los autos del toca 578/18 PL -juicio en linea- relativo

recurso de reclamacion promovido por la Licenciada **g* su

caracter de autorizada de la autoridad demandada, en€co

sentencia dictada el 31 treinta y uno de mayo de 2018 do
dieciocho, por el Magistrado de la Cuarta Salal e@fel proceso

administrativo namero *¥¥¥* mediante lageual (e dec la nulidad

total del acto combatido y se reconoci r solicitado; ha

llegado el momento de resolver lo q

\

corresponda.

E S

PRIMERO. Promocigmdel rectirso. El 4 cuatro de julio de 2018 dos
mil dieciochd fue peesentado en la modalidad de juicio en linea el
recurso de red n por quien se sefiala en el proemio de esta

resolucigm. \

O. Tramite. Mediante acuerdo emitido el 11 once de julio de
8 dos mil dieciocho, se admiti6 a tramite el recurso, designandose

como ponente al Magistrado de la Primera Sala.

TERCERO. Turno. El 19 diecinueve de septiembre del presente afio,
se tuvo a la parte actora por desahogando la vista concedida, y se
ordend remitir los autos al ponente, los cuales fueron enviados el 17

diecisiete de octubre del presente ano.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente recurso, de conformidad con el articulo 25,
fraccion 111, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numera

308, fraccion II, 309, parrafo primero, 310 y 311 del Godigyde
Procedimiento y Justicia Administrativa para el a y lo

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Procedencia. Del toca en comientg se de de que se
reunieron los requisitos previstos en los osttiyosM€gales invocados

en el considerando antetior.

TERCERO. Expresion avi@s. lLa recurrente invoca
textualmente como agravio,@léiguiente:

«ﬁNICO‘(... aa
repgesentado al pago de los intereses, como lo sefiala dentro
Q!

INTO (...) de la resolucién que se recurre en donde sefiala:

io el hecho del que el Magistrado de la Cuarta Sala

«Binalmentéla_solicitud de interés calenlado desde la fecha en que realizd el pago que nos ocupa
lla en que la demandada cumpla la sentencia, ha lugar...» y continta (...) Ello
tanto el derecho a la devolucion del pago de lo indebido, asi como el de los intereses que se
neren en los términos que solicita el justiciable ... nace cuando el acto de antoridad al que dio
cumplimiento el particular gueda insubsistente, lo cual ha sucedido con la presente sentencia; de
tal suerte que, aplicando el mecanismo establecido por ésta iltima, sobre la cantidad pagada

indebidamente, la demandada deberd cubrir los intereses que en el caso se generen. . .»

De lo anterior es de sefialarse que su razonamiento a condena de pago de interés

no es congruente, toda vez que los intereses se generan a partir de que exista

mora o la falta de actuacién legal de la autoridad para realizar la

devolucién del pago, es decir si mediante resolucién que haya quedado firme

existe la condena a la autoridad para la devolucién del pago a la que tenga derecho



la parte actora, y no efectia dicha devolucién dentro del plazo indicado, es a
partir de ese momento que se empiezan a generar los intereses por lo tanto no es
procedente el pago de intereses como lo condena la Magistrada de la Segunda Sala
(...) de conformidad con lo establecido en los articulos 29, 37, 38 del Codigo
Fiscal para el Estado de Guanajuato. (...)

Estos numerales se encuentran relacionados ya que los mismos versan sobre la
devolucién del pago de lo indebido y sobre la actualizacion y los intereses qu
generan en virtud de este supuesto.

Los articulos 37 y 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de Gua enunci

que cuando un ciudadano solicite lo que ha pagado de manera indebida -
articulo 38 hace énfasis en la previa solicitud- la autorida bera devolver la
cantidad para ello tendrd un plazo de cincuenta dias sigtie la fecha de

presentacién de la solicitud.

La anterior hipétesis (un pago ind revisto por el parrafo

Guanajuato, conlleva tres

segundo del articulo 38 del Cédi‘)
posibilidades.

a) Que la autoridad de @ can requerida en el plazo previsto por la

normativa (cincuenta dias), e 0 caso no se deberan pagar intereses,

a el dinero, excediendo el plazo establecida (mas alla

cfQue la adporidad emita una negativa expresa a devolver la cantidad solicitada.

estos tres supuestos la normatividad que se aplica (Cédigo Fiscal) contempla la
revia solicitud de la cantidad que se ha entregado de manera indebida. Ahora
bien, el articulo 38 del Codigo Fiscal del Estado de Guanajuato advierte que en
los casos contemplados en los incisos b) y ¢) la autoridad deberd devolver la

cantidad entregada indebidamente y pagar los intereses de la manera siguientes:

Si la devolucion es extemporanea (mas alla de los cincuenta dias), los intereses

empezaran a computarse a partir del dia cincuenta y uno; y

Si el ciudadano combati6 la negativa expresa a que se le devolviera lo que pago6 de

manera indebida y ese medio de impugnacién conmina a la autoridad a la
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devoluciéon del numerario, procedera el pago de intereses mismos que se
calcularan a partir de que surtié sus efectos la notificacion de la negativa expresa a
devolver el pago indebido. En ambos escenarios (b y ¢) acorde a lo estipulado por
el articulo 38 del Cédigo Fiscal del Estado de Guanajuato, es menester que medie

una solicitud de devolucién de lo que se pagd de manera indebida.

En el caso concreto (proceso de origen) no actualiza las hipdtesis hasta aqui

narradas, ya que la litis no deriva de la desatencién a una solicitud de lo q

pagd indebidamente.

No obstante lo anterior, los articulos 29 y 38, parrafo tercero

para el Estado de Guanajuato, contempla que el monto de los aprovec ient

-conforme al articulo 83 de la Ley de Hacienda para el Esta ¢ Guanajuato, las
multas son una modalidad de aprovechamientos-, debe¥a izarse por el
transcurso del tiempo y con motivo de los canghios d€ precio paifs, para lo

cual se aplicard el factor de actualizacion a las@antidade ondientes.

Dicho factor se obtendra dividie’do e iondl de Precios al Consumidor

del mes anterior al mas reciente del p | citado indice correspondiente

al mes anterior al mas anti

esta equiparacion no actualiza la procedencia del pago de
Kistencia de mora o actuacién ilegal de la autoridad, pues tanto
ésta al recBir el entero como el contribuyente al hacerlo, actuaron dentro del
plazo y ef ejercicio de su facultad de imperio y fiscalizacién, respectivamente lo
e tiene explicacién logica en el hecho de que la sentencias que se emita en el
aso particular, se dicta posteriormente, y es de esta de la que proviene al derecho
a la devolucién por lo que al pretender que se condene a mi representada
autoridad demandada, a la devolucién de la cantidad que indebidamente pagd,
ademds del pago de los intereses generados, como se advierte es una total
aberracion, violando garantias constitucionales y al debido proceso, toda vez que
sin haberse agotado los medios de impugnacién a que tiene derecho mi
representada, pretende que se le condene al pago de una cantidad con sus

supuestos intereses.

Sirve para reforzar mi dicho los siguientes criterios jurisprudenciales: (...)



SENTENCIA DE AMPARO QUE DECLARA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY TRIBUNTARIA, NO
GENERA POR SI SOLA LA OBLIGACION DE PAGO DE INTERESES A
CARGO DEL FISCO, PORQUE LA NATURALEZA DE ESTOS NO ES
RETITUTORIA (LEGISLACION DE ESTADO DE GUANAJUATO) (...)

DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. ES IMPROCEDE
QUE LA SALA FISCAL CONDENE A LA AUTORIDAD A REALIZARL
SIN QUE ANTES HAYA MEDIADO LA PROMOCION RESPECHLVA
DEL CONTRIBUYENTE EN TERMINOS DEL ARTI 22 D

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION...»

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del a sto por la

parte recurrente, es oportuno relatar @atededentas el presente
asunto:

1

I. Bl Ciudadano **¥** presentg p del Sistema Informatico

del Tribunal de Justicia istraglyd) juicio en linea en contra del

acta de infraccion, la cual fusflevantada por el Supervisor adscrito a la
Direccién General ovilidad y Transporte Publico de Celaya,

Guanajuato —;" _,
®

II. El oc%or orden de turno le tocé conocer y resolver a la
Cu@ este Tribunal, quien el 31 treinta y uno de mayo del

nté§ano, decretd la nulidad total del acta de infraccion con
0 de folio *****de fecha 19 diecinueve de septiembre de 2017

os mil diecisiete.

De igual forma, reconocié el derecho solicitado por el actor,
consistente en que se le devolviera la cantidad de ****%*; as{ como el

pago de los intereses solicitados.
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ITI. Ante ese panorama, la Licenciada ***  en su caracter de
autorizada de la demandada, presenté recurso bajo los agravios

transcritos en el considerando que antecede.

QUuUINTO. Estudio del agravio planteado. Este Pleno considera
infundado el agravio esgrimido, en esencia la parte que recurre
expone una serie de argumentos, tesis y jurisprudencias, por los cua

considera que la Sala no debié condenar al pago de interesgs est@yes,

29,3

que no es procedente su devolucién en términos de los afic
y 38 del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, pues no sclgrata
de un pago indebido, ademas de que no existe mord o actuacion
ilegal por parte de la autoridad, finalmente @ucdgique e r no tiene

el caracter de contribuyente, pues se tr u ulta impuesta

clasificada dentro de los aprovecha

Es de hacerse notar en pti e en el agravio en estudio la
recurrente acude a precept@sf’del Codigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato -articulo 37 y 38- los cuales no son aplicables al caso
al odenamiento es de ambito exclusivamente

que nos ocu}‘l,
estatal y flo m

ahi lo infundado de su agravio, al sustentarse
el mismggen amiento no aplicable en la especie'.

ntrario, los articulos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los
nigipios del Estado de Guanajuato, ordenamiento aplicable al caso,

establecen:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente.

1 P T . . . .. ST

El articulo 1 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, refiere: «las disposiciones de este Cédigo definen la
naturaleza de los ingresos del Estado, y se aplican a las relaciones juridicas que surgen entre el Estado y los contribuyentes
con motivo del nacimiento, cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales y procedimientos administrativos y

contenciosos que se establecen». Enfasis propio.



Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a

los contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de

autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto hubiere

quedado insubsistente.

seflale la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se

devolucion, el fisco debera pagar intereses conforme a una t ue serd igudl a la
prevista para los recargos en los términos del articulo 49 de%est [os intereses
se calcularan sobre las cantidades que procedz‘levol r, excl o los propios

a fecha en que se

efectde la devolucion o se pongan lagcantida ispO8icion del interesado.

por la autoridad interpong@@portinamente los medios de defensa que las leyes

Enfasis

ciudadano demandd el acto administrativo ante autoridad

y se resuelve la ilegalidad del mismo, en ese momento nace su

rerrogativa a obtener la devolucion (articulo 52); empero, el computo
de los intereses empezara a partir de que realiz6 el pago (articulo 53),
dado que el contribuyente se desprendi6é de parte de su patrimonio,
conminado por un acto ilegal de la autoridad; luego entonces, el

mismo no debe estar obligado a sufrir detrimento alguno.



Entendiendo que dichos intereses son los rendimientos que el actor
pudo estar en aptitud de percibir si hubiese contado con el recurso
monetario del que fue privado indebidamente o incluso se trata de su

costo de oportunidad cuantificado.

No se omite sefialar, que el invocado ordinal 53 contiene d

supuestos diversos, por una parte en su primer parrafo

devolucién mediante solicitud, mientras que en su se
refiere a la devoluciéon por haberse obtenido una resolucion

siendo que en la especie nos encontramos en este ultifho spuesto.

®
Es este segundo supuesto el que tuvo lugag efifel eso de origen,
luego entonces, y contrario a lo parte recurrente, el
particular tiene derecho a recibi’el tereses, pues se trata de
una cantidad de dinero cBidamiénte salié de su patrimonio, y

para resarcir el valor o utili ue ese dinero le pudo haber generado,

se actualiza lo senal or el aticulo 53 de la Ley de Hacienda para
los Municipio‘ de ajusgo, en su segundo parrafo.

®
Cabe rgsaltaffy q€ las multas por infracciones administrativas si

congfituych ctéditos fiscales, al tenor de lo dispuesto en el ordinal 44

de Hacienda para los Municipios, que textualmente refiere:

«Articulo 44. El crédito fiscal es la obligacién determinada en cantidad liquida
conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole
aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad,
para efectos de su pago voluntario o del requerimiento del mismo en los términos

de Ley...»



Como puede advertirse, el numeral de marras no distingue el tipo de
obligacion a la que alude, esto es, puede tratarse de una obligaciéon que
provenga de wun impuesto o como en la especie de un

aprovechamiento (sanciéon pecuniaria).

De igual forma, para fortalecer el argumento de que tales multas,

multicitado ordinal 53 de la ley hacendaria en ¢ -, sirve la

siguiente tesis de jurisprudencia bajo el rubt®y teXto sig

N

«MULTAS ADMINISTRATEV. CONSTITUIR
APROVECHAMIENTOS Q&Z N LA NATURALEZA DE
CREDITOS FISCALES, EN S SION CONTRA SU COBRO
DEBE GARANTIZ L ©S FISCAL, CONFORME AL
ARTICULO 135 DE LA DE AMPARO. El primer parrafo del precepto
citado dispone cuando amparo se solicite contra actos relativos a
determinfcion, idac ejecuciéon o cobro de contribuciones o créditos de
A concederse discrecionalmente la suspensién del acto

surtird efectos si se ha constituido o se constituye la garantia del

i s fi ¢ la autoridad exactora por cualquiera de los medios permitidos
s Tiscales aplicables. Ahora bien, la Segunda Sala de la Suprema Corte

¢ Juslicia de la Nacién, en las jurisprudencias 2a./]. 148/2005, de rubro:
"MULTAS ADMINISTRATIVAS NO FISCALES. PARA QUE SURTA
FECTOS LA SUSPENSION CONTRA SU COBRO, EL. QUEJOSO DEBE
GARANTIZAR EL INTERES FISCAL ANTE LA AUTORIDAD
EXACTORA O ACREDITAR HABERLO HECHO." y 2a./]. 138/2008, de

rubro: "MULTAS ADMINISTRATIVAS, SON APROVECHAMIENTOS Y

LA SUSPENSION CONTRA SU COBRO DEBE GARANTIZARSE
CONFORME AL ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPARO.", estableci6

ue las multas administrativas constituyen _aprovechamientos que

adquieren la naturaleza de créditos fiscales, exigibles mediante el

procedimiento administrativo de ejecucién; por tanto, con independencia
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de que las multas provengan de infracciones de caracter tributario u

ordenamientos administrativos, al constituir créditos que participan de tal

naturaleza, en términos de la norma vigente, podra otorgarse discrecionalmente
la suspensién en su contra, la que surtird efectos si se ha constituido o se

constituye garantfa del interés fiscal ante la autoridad exactora correspondiente

por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales aplicables?.»

Lo resaltado es propio.

Por ultimo, se desestiman por este 6rgano resolutor las t voca

por la recurrente, toda vez que las mismas no se refieren al asunte, que

nos ocupa, esto es, a la devoluciéon de pago de lo in en materia
hacendaria municipal en esta entidad federz&va, do o0 se colige
que se requiera de una previa solicitud eveludigagpara que opere

esta en el particular supuesto que nég,c

Ello, considerando que e ode loYmdebido se configuré cuando

qued6 insubsistente el a minfstrativo que originé de forma
n.

primigenia dicha er%

Por las gpnsi @ ¢ relatadas, ante lo infundado del agravio

hecho v recurrente, lo procedente es confirmar la

sent ittda; ello con fundamento en lo previsto por los
. 309

traccion 11, 309 y 311 del Cédigo de Procedimiento y
* iciz Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
n mérito de lo expuesto y fundado, es de resolverse y se;

2 Plenos de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, registro 2010522, tesis

PC.LA. J/57 A (10a.), pagina 2118




11

RESUELVE

PRIMERO. El Pleno de este Tribunal es competente para conocer y

resolver el presente recurso de reclamacion.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia emitida el 31 treinta y uno de
mayo de 2018 dos mil dieciocho, por el Magistrado de la Cuarta Sa
en el proceso nimero ¥***¥* acorde a los argumentos expugstos en el

Considerando Quinto de la presente resolucion.

Notifiquese. En su oportunidad procesal, archi% presente
expediente como asunto concluido y des® de{baja ¢ Libro de
Gobierno. \

Asi lo resolvid, por unanimidad‘le eno de este Tribunal de

Justicia Administrativa a rado por la Presidenta del
Tribunal y Magistrada Tercera Sala, Antonia Guillermina
Valdovino Guzman; agistrado de la Primera Sala, Gerardo Arroyo

Figueroa; la B‘a'str deYa Segunda Sala, Marisela Torres Serrano; el
Magistrade de

S

1a"82la Especializada, Arturo Lara Martinez; siendo

ta” Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufoz; y el

Magistr

ponefite gundo de los mencionados, quienes firman con el

@' General de Acuerdos, Eliseo Hernandez Campos, quien da



