Silao de la Victoria, Guanajuato, a 9 nueve de

febrero de 2022 dos mil veintidoés.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion Toca 574/21 PL interpuesto por el Director de lo
Contencioso de la Subdireccion General Juridica adscrita al
Servicio de Administracion Tributaria del Estad

Guanajuato —autoridad demandada—, en contr,

sentencia emitida por la Magistrada de la Tercera Sa

proceso administrativo ***** en la que se decretd la nulidad

del acto impugnado y se reconoce el derec oli 0 por la
parte actora. ¢ \
TTA \

I. Interposici eserito presentado el 27

veintisiete de septiemb mayo de 2021 dos mil veintiuno,
se promovio recurge,de reClamacion por quien se sefiala en
el proemio (‘9 takesolucion.

®

IIqN n. Mediante acuerdo emitido el 24

veigticuatro e noviembre de la pasada anualidad, se admitio
amite el recurso, designandose como ponente al
istrado de la Primera Sala.

[lIl. Turno. El 12 doce de enero de 2022 dos mil
veintidds, se tuvo a la parte actora en el proceso de origen, por
desahogando la vista concedida, y se ordend remitir los autos

al ponente.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politi
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll,de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egfado Wgde
30

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numera
fraccion 11, 309, 310 y 311 del Codigo de Procedimie y
Justicia Administrativa para el Estado y | ipios de
Guanajuato. .\

SEGUNDO. Procedencia. stancias del toca

se advierte que el recurso sg in U8B oportunamente y que

se reunieron los r S ales previstos para su
procedencia.

TERC anscripcion de la expresion de
. @ . .
agravios.<El nte invoca textualmente como agravio, el

Q« imero. ...la sentencia que se controvierte causa agravio (...)

al considerar que el acto impugnado carece de una debida
fundamentacion y motivacion, ello en virtud de que en el estado
de cuenta donde se encuentra contenido el acto impugnado no
se expresan las razones por las cuales se le determiné el crédito
fiscal asi como tampoco las operaciones aritméticas que se
efectuaron para el calculo del mismo. Sin embargo, se estima
que se Organo Jurisdiccional incorrecta e infundadamente

desestimé las manifestaciones (...) en el sentido de que los



estados de cuenta (...) no son actos de molestia que afecten los
derechos del contribuyente, pues los mismos resultan ser
simples actos declarativos, que permiten la contribuyente revisar

su situacion fiscal...

Segundo. No obstante lo anterior, causa agravio la forma de
resolver de la Sala (...) interpreta de manera incorrecta y aisl
lo dispuesto en el articulo 41, parrafo quinto del Codigo,_Fisc

para el Estado de Guanajuato (...) pasando inadverti

del plazo establecido (...) el acto impugnado, fi lado a partir

de la sentencia que en esta instancia se regmsre,
@

e fi enpcaso de que la
al la sentencia al

caso que nos ocupa, esto o a erivado de los plazos
el Tribunal, la autoridad

para cumplir las sentencizs ot
solo cuenta con el inGyde
evidente que la de del*pago de lo indebido se realizara

a partir de que dicha sentencia qu

autoridad no dé cumplimiento a lo

dias, entonces es mas que

dentro del término, en“gonsecuencia son aplicables, pues en

ningun Jnomento S, demuestra que se haya devuelto el pago de

lo indegI rade los plazos que establece la ley...»
®
AN. Antecedentes. Previo al estudio de los
dis% uestos por el recurrente, es oportuno relatar los
cedentes del presente asunto:
1. ***** present6 demanda en contra del cobro de:

«TENENCIA Y REFRENDO 2021» emitido por el Sistema de

Administracion Tributaria del Estado.



2. Seguida la secuela procesal, la Magistrada de la
Tercera, decretd la nulidad total del acto impugnhado y

reconocio el derecho solicitado por la parte actora.

3. Ante ese panorama, la parte demandada, presenté
recurso bajo los agravios transcritos en el considerando que

antecede.

QUINTO. Estudio. Este Pleno considera inOperante
primer agravio que esgrime la parte recurrente, en virtut®de
las siguientes consideraciones juridicas:

®

En esencia, sefala quien reCLNee ausa perjuicio

la resolucion, en virtud d% guE Q- alizé un andlisis

exhaustivo del asunto sometid@, a8t consideracion, pues

contrario a lo resueltofp s rada, dicha autoridad no

estaba obligada a cumplir con los elementos de validez

establecidosen ulo 137, del Codigo de Procedimiento
y Justicia A istrativa para el Estado de Guanajuato, pues
®

los estad enta no deben ser considerados actos
Xque puedan ser impugnados.

administr
éprincipio, tenemos que el recurso de reclamacion es
w edio de control que permite a las partes y al propio
ribunal rectificar determinaciones que no sean asertivas, 0
bien, reencauzar el proceso cuando el mismo por un yerro
humano no se ha substanciado conforme a la norma y
principios procesales aplicables, mas aun dicho recurso

permite una ulterior reflexion o analisis colegiado sobre el

problema juridico en debate.



Ahora bien, para que a través de dicho medio de
defensa se pueda revocar o modificar un acuerdo o sentencia
dictados por este Tribunal, es necesario que los agravios o
disensos del recurrente sean atinentes y suficientes, esto es,
gue ademas de ser veraces, racionales y convictivos, se
dirjan contra todos los extremos 0 motivos de Ja
determinacién que se combate, contrastando eficazmen

esta ultima con el marco normativo aplicable.

Contrario a lo que argumenta la parte recurrey es

de explorado derecho que todos los ac olestia

ﬁi trativas eben ser
tente, asi como
%‘ nto que la norma

establezca y estar fundados ivagos de conformidad con

emitidos por las autoridades a

emitidos en principio por autoridad

cumplir con las formalidade‘ de

JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
I NTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO,
AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y

TIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER

%ARRAFO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA
ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO. De
las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y 2a./J. 144/2006, de la
Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXII, agosto de 2005, pagina

! Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, décima época, registro 2005777, tesis 1V.20.A.50 K (10a.), pagina
2241.



107, de rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA
INCORRECTA. POR Si MISMO CAUSA AGRAVIO AL
DEMANDADO Y, POR ENDE, CONTRAVIENE SU GARANTIA
DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV, octubre de 2006, pagina
351, de rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. SUS

ALCANCES.", respectivamente, se advierte una definicién clara

del contenido del derecho humano a la sequridad juridi

imbibito en el articulo 16, primer parrafo, de la Constituci

a determinados supuestos, requisitos

ante una intervencion de ia

sepa a qgué atenerse. En ‘es X0, de conformidad con el

precepto citado, el r reguisite, que deben cumplir los actos
de molestia es e ons por escrito, que tiene como
propdsito que el ciudadamo pueda constatar el cumplimiento de

los restantesg €sto¥es, que provienen de autoridad competente y

debidamente fundado y motivado. A su vez, el
vo a que el acto provenga de autoridad

incipio de legalidad, conforme al cual, las autoridades solo

ueden hacer aquello para lo cual expresamente les facultan las
leyes, en el entendido de que la ley es la manifestacion de la
voluntad general soberana vy, finalmente, en cuanto a fundar y
motivar, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal definio, desde
la Séptima Epoca, segln consta en su tesis 260, publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1995,
Tomo VI, Materia Comun, Primera Parte, pagina 175, de rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", que por lo primero se

entiende que ha de expresarse con exactitud en el acto de




molestia el precepto leqal aplicable al caso y, por motivar, que

también deben sefalarse con precisibn las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido en consideracibn para su emisidn, siendo

necesario, ademas, gue exista adecuacion entre los motivos

aducidos y las normas aplicables, lo cual tiene como propdsito

primordial, confirmar gue al conocer el destinatario del actoegl

marco normativo en gue el acto de molestia surge vy las razon

de hecho consideradas para emitirlo, pueda ejercer una defénsa

hecho de establecerse dichas condicion aticamente
todas las autoridades emiten ac s. lestia debidamente
fundados y motivados, pues la practicayconti gue los referidos
requisitos son con frecuencia , lo que sin embargo
no demerita el hecho de q%e C ion establezca esa serie
de condiciones par dempolestia, sino por el contrario,
conduce a reconoc anorama de mayor alcance y eficacia
de la disposicion en amdlisis, pues en la medida en que las
garantias ingtfu tales de mandamiento escrito, autoridad
compet damentacion y motivacion mencionadas, se
enaj nt tenidas en un texto con fuerza vinculante
regpe sto del ordenamiento juridico, se hace posible que
os“gobernados tengan legitimacion para aducir la infraccion al

recho a la seguridad juridica para asegurar su respeto,
Unicamente con invocar su inobservancia; igualmente se da
cabida al principio de interdiccion de la arbitrariedad y, por ultimo,
se justifica la existencia de la jurisdiccion de control, como
entidad imparcial a la que corresponde dirimir cuando los
referidos requisitos han sido incumplidos, y sancionar esa
actuacién arbitraria mediante su anulacion en los procedimientos
de mera legalidad y, por lo que atafie al juicio de amparo, a
través de la restauracion del derecho a la seguridad juridica

vulnerado.»



En el caso concreto, un requisito esencial vy
constitucional®> de los derechos irrestrictos es que la
emisidén de actos autoritarios sea por parte de la autoridad
competente, asi como estar fundados y motivados, por
ello, tal como fue resuelto por la Magistrada para poder
expedir el estado de cuenta denominado «PAGO
TENENCIA Y REFRENDO VEHICULAR 2021 do

veintiuno», relativo al vehiculo «Marca: *****» «Lin

«Modelo: *****» con placas de circulacion ***** y"n(
serie ***** dado de alta en el Registro Estatal Vehicu
nombre de **** |a autoridad que ahora urre se
encontraba constrefiida en pr 0 §a alar los
ordenamientos legales que le dan at es para expedir

e rido crédito fiscal,

réza y seguridad juridica

el estado de cuenta que cqnti

ello, con la finalidad de darle

respecto a lo act e S, que dicho acto de

transgresion a su intimidad provenga de autoridad facultada,
tenga moti‘o ci rito y un referente normativo, caso
contrario se iahde un acto arbitrario llevado a cabo por
personag Qnente por muto propio, cabe destacar que
dich e&n se vio reflejada en la esfera juridica de la
justiGiable @f realizar el pago del dicho crédito fiscal, tal como
prende el recibo denominado «PAGO DE
C RIBUCIONES», numero de folio ***** de 12 doce de
bril de 2021 dos mil veintiuno, emitido por la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de
Guanajuato.

2 De la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, articulo 2, El Poder Pdblico Unicamente puede

lo que la Ley le concede y el gobernado todo lo que ésta no le prohibe.




Por lo tanto, si la autoridad no cumpli6 con su
obligacion de sefalar los fundamentos y motivos para
determinar el crédito fiscal, tal como fue resuelto por la
Magistrada, es procedente decretar la nulidad de todo lo

actuado.

En ese sentido, es evidente que con esa manifestaci

se apoyo la Sala de origen para decretar la nulidad,

torna inoperante el argumento que se anal

Dicho de modo diverso, si tr ste entre los
razonamientos plasmados ‘n 12 \ recurrida, con el
agravio expuesto en el recyrso e amacion, se advierte
gue en este ultimo la re nte no combatido de modo
alguno las consideracio de la sentencia que se revisa;
entonces, §I ' resulta inoperante, pues con su

manifestaci e recurrente incurre en imprecision, lo

cual reve de eficacia para destruir las razones y

fund ortados por la Sala responsable.

segundo agravio que esgrime quien recurre, este
P lo considera infundado, como se demostrara

nseguida.

Contrario a lo que aduce la parte recurrente, si es
procedente la condena al pago de intereses, conforme a lo
previsto en el Cadigo Fiscal para el Estado de Guanajuato,

por los siguientes motivos y fundamentos.



En la especie, al decretarse en el proceso de origen la
nulidad total del estado de cuenta denominado «PAGO DE
TENENCIA Y REFRENDO VEHICULAR 2021 dos mil
veintiuno», se determina como consecuencia que la cantidad
erogada por la justiciable fue un pago de lo indebido previsto
en el articulo 40 del Codigo Fiscal para el Estado de
Guanajuato®, normatividad aplicable al caso concreto, da
gue el pago fue efectuado el 12 doce de abril de 2024” dosWil
veintiuno, esto es, una vez iniciada la vigencia d ita

ordenamiento legal®, que enseguida se transcri

«Articulo 40. Las autoridades fisc e? evalvera cantidades

pagadas indebidamente y las que progedan,.c rme a las leyes
iones, que, se€ hubieran retenido,
%m yentes a quienes se les

e se trate.

fiscales. En el caso de contril§

la devolucion se efectuar

a
hubiera retenido la c i ion

Si el pago de lo indebide, se hubiera efectuado en cumplimiento

de acto de a , el derecho a la devolucién en los términos
de esteautieul ce €uando dicho acto se anule.»
®

IN sefalada se obtiene que la devolucion de

pag@ de 1o Ihdebido constituye un derecho del gobernado a
: | cual se reincorporan a su patrimonio las cantidades
indebidamente pago al fisco, por lo que no es licito que el
isco retenga una cantidad que le fue pagada sin existir una

obligacion para ello.

3 Publicado en el Periodico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del
30 treinta de diciembre del 2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020 dos
mil veinte, de conformidad con el articulo primero transitorio del citado decreto.

4 Publicado en el Periédico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del

30 treinta de diciembre del 2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020

dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero transitorio del citado decreto.
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Lo indebido del pago se actualiza al haberse decretado
la nulidad del acto impugnado que obligé o conmind el pago a
la parte actora. Por su parte, el articulo 41, del Codigo Fiscal

para el Estado de Guanajuato, dispone textualmente:

«Articulo 41. Cuando los contribuyentes presenten una solicitud de
devolucion de un saldo a favor o de un pago de lo indebido, y
devolucion se efectle fuera del plazo establecido en el articulo™4Q, la

autoridades fiscales pagaran intereses que se calculard partir ‘del

dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo conforme a ta

prevista en los términos del articulo 38 de este Codigo que se aplieara

sobre la devolucién actualizada.

Cuando el contribuyente presente un iGi defolucion que sea

negada Yy posteriormente sea concedi or la autoridad en

cumplimiento de una resolucién 0 ecurso administrativo o
de una sentencia emitida pofu

intereses se efectuara

I. Tratdndose de saldos“@ favor o cuando el pago de lo indebido se

hubiese determi

nego Ia‘autorl

efe‘tuar

Cuan eI pago de lo indebido se hubiese determinado por la

autoridad, a partir de que se pago dicho crédito.

uando no se haya presentado una solicitud de devolucién de

pago de lo indebido vy la devolucién se efectie en cumplimiento a

una resolucién emitida en un recurso administrativo o a una

sentencia emitida por un érgano jurisdiccional, el calculo de los

intereses se efectuard a partir de gque se interpuso el recurso

administrativo o, en su caso, la demanda del juicio respectivo, por

los pagos efectuados con anterioridad a dichos supuestos. Por

los pagos posteriores, el calculo de los intereses sera a partir de

que se efectud el pago.

11



Cuando el fisco estatal deba pagar intereses a los contribuyentes

sobre las cantidades actualizadas gue les deba devolver, pagara

dichos intereses conjuntamente con la cantidad principal objeto

de la devolucién actualizada. En el caso de que las autoridades

fiscales no paguen los intereses a que se refiere este articulo, o los
paguen en cantidad menor, se considerard negado el derecho al pago
de los mismos, en su totalidad o por la parte no pagada, segun
corresponda.

En ningln caso los intereses a cargo del fisco estatal excedéran S

gue se causen en los ultimos cinco afios.

La devolucién se aplicard primero a intereses y, p iormente, a las

cantidades pagadas indebidamente.

4@ i0 e se trate, independientemente

de que dentro de dichedperiodo la tasa de recargos o de interés

varie.
Los interg8 ) ar se computaran por cada mes o fraccion que
trans fectuara la retencién correspondiente, siguiendo el

p dimiento™que para tal efecto establezca el SATEG mediante

[ nes de caracter general.» Enfasis afiadido.

e conformidad con el citado articulo 41, a diferencia

del cédigo fiscal abrogado®, se advierte que cuando el

contribuyente ha pagado un crédito fiscal determinado por la

autoridad, y promueve en su contra los medios de defensa

legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una

5 De conformidad con el articulo 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, publicado en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 25 de noviembre de 2005, para el pago de

intereses era menester la existencia de la previa solicitud de la cantidad entregada de manera indebida.
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resolucién firme, adquiere el derecho al pago de intereses
sobre las cantidades actualizadas que deba devolver, a partir

de que se interpuso la demanda, por los pagos efectuados

con anterioridad a la presentacion de ésta.

Para ello, se requiere que se haya examinado Ja

legalidad de un crédito fiscal® determinado por autgrid

cantidad pagada indebidamente, como e

acontece.

En el caso concreto, se ma
porque la parte actora efe(‘ué g la sancion el 12
doce de abril de 2021 dos

oportuna su demand

present6 de manera

rgano jurisdiccional, de la

cual obtuvo la declarat de nulidad lisa y llana y via
consecuencija re i0 el derecho solicitado, por ende, tiene
derecho a o fisco el pago de intereses.

®
\Iatadas consideraciones y razonamientos, lo
ente®es confirmar la sentencia recurrida. Lo anterior
uentra su fundamento en el articulo 311 del Codigo de
ProCedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

6 2 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la
siguiente forma: «El crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre
procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su pago voluntario o del requerimiento del

mismo en los términos de Ley.»
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RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la sentencia de 20 veinte de
agosto de 2021 dos mil veintiuno, emitida en el proceso
administrativo numero ***** por los razonamientos expuestos

en el Considerando Quinto que antecede.

Notifiquese, en su oportunidad archivese elgpresente
expediente como asunto concluido y dese de baja entel libr,

de gobierno.

Asi lo resolvié, por unanimi d® % Pleno de

este Tribunal de Justicia Administr;i%s ado, integrado
tr o de la Segunda

Sala, Eliverio Garcia Monz%‘ fistrado de la Primera
Sala; Gerardo Arroyo @ ro agistrada de la Tercera

Sala, Antonia GuillerminagValdovino Guzman; el Magistrado

por el Presidente del Tribuqal y

de la Cuarta Sala@, Jesé Cuauhtémoc Chavez Mufioz; y el
Magistrado a Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo pame segundo de los mencionados, quienes
firma \ Secretaria General de Acuerdos, Mariana

Martinez Rifta, quien da fe.

Q

" Estas firmas corresponden al Toca 574/21PL aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 9 nueve de febrero de 2022 dos mil veintidés.
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