Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de febrero

de 2022 dos mil veintidos.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion Toca 571/21 PL, interpuesto por el autorizado
del Secretario del Gobierno del Estado de Guanajuato,
contra de la sentencia dictada por el Magistr deyla

Segunda Sala, mediante la cual se decretd la nulidae, de
TRAMIT.\\Qb
l. Interposicion. El 22‘vei i @ tubre de 2021 dos

mil veintiuno, fue presentado e S0 de reclamacion por

9

resolucién impugnada.

guien se sefala en el i0 a resolucion.

recurso, ose como ponente al Magistrado de la

. AdTisié diante acuerdo emitido el 18 dieciocho
de noviemb sada anualidad, se admiti6 a tramite el
 aehgen
S

Prim r%.
Q&Turno. El 4 cuatro de enero de 2022 dos mil
* dos, se tuvo a la parte actora; al Gobernador del Estado;
| Coordinador de la Funcion Notarial, al Director del
Periodico Oficial; a la Coordinadora de Archivo General de
Notarias; y al Director General de Registros Publicos de la

Propiedad y Notarias, por no desahogando Ila vista

concedida, y se ordeno remitir los autos al ponente.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egfado \de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 30
fraccion 11, 309, 310 y 311 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y | ipios de
Guanajuato. ¢ \

SEGUNDO. Procedencia. stancias del toca

se advierte que el recurso sg in U8B oportunamente y que

se reunieron los r S ales previstos para su
procedencia.

TERC anscripcion de la expresion de

. ® : . .
agravios. zado del Secretario de Gobierno invoca

tex@ siguiente:

IMERO. ...Causa agravio la resolucion que se impugna (...) la Sala

esolutora incurre en una indebida e ilegal aplicacién del articulo 208
fraccion |, incisos a, b, c, d, e y f del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa (...), el cual fue aplicado de manera “supletoria” a la Ley
del Notariado par el Estado de Guanajuato. Asimismo me agravia la
inexacta aplicacion del articulo 118 de la ley referida; por las razones

gue a continuacion se exponen:

Para la aplicacion supletoria de una norma respecto de otra, no basta

qgue el ordenamiento legal a suplir establezca expresamente esa



posibilidad, indicando la ley o norma que puede aplicarse
supletoriamente; ni tampoco basta que la ley a aplicarse
supletoriamente o, aun estableciéndolas, no las desarrolle o las regule
deficientemente. Para que opere la supletoriedad de una norma frente
a la otra nuestro maximo Tribunal (...) ha sostenido que también debe
concurrir, forzosamente y necesariamente, ademas de los
mencionados, otros requisitos los cuales son: Que esa omisién o vacio
legislativo haga necesaria la aplicacion supletoria de la norma
solucionar la controversia o el problema juridico planteado, sin

valido atender a las cuestiones juridicas que el leqisl

intencidon de establecer en la ley a suplir; y que, ade

aplicables supletoriamente no contrarien el ordenamiento legal )
Sin0_gue sean congruentes con Sus principios y ?s bases que
rigen especificamente la institucién del que se traie.

®
Esto ha sido sostenido por la Segund ex PLETORIEDAD
DE LAS LEYES. REQUISITOS R§ ‘% » (...) Siguiendo con

Administrativa (...), se establece

el criterio jurisprudencial, s‘bi , que el articulo 133 del

especiales creados y regulados

cuestion 4 analisis, que el a quo pretende sea regulado

)

suplegori

el"objeto o alcance de la orden de visita erroneamente el H.
agistrado de origen funda la sentencia que se combate en un
rétepto del Codigo de la matera, cuando los requisitos que establece
se supletoriedad, no son requisitos establecidos en la Ley del

Notariado para el Estado de Guanajuato, por lo que, no se justifica la
aplicacion del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa (...),
pues la Ley del Notariado para el Estado de Guanajuato gue requla el

procedimiento especial de inspeccidn y vigilancia de la funcién

notarial, existe disposicién expresa sobre los requisitos que debe

reunir la orden y en ese sentido, la citada Ley regula de manera clara,

completa y precisa la cuestion abordada por lo que no existe necesidad
de acudir a la ley general como lo es el Cédigo dela Matera, toda vez




gue, no hay ausencia de reglamentacion legislativa en la materia

concreta; esto es, no hay una omisién o deficiencia de previsidon en el

texto de la ley especial, de la regulacion sobre las ordenes de visita,

luego entonces, no hay obligacion de emplear técnicas sustitutivas

como la supletoriedad del Codigo multicitado (...)

SEGUNDO. La (...) Sala (...) violenté los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias (...) debe agotar en fo

pormenorizada y cuidadosa cada uno de los planteamientos¢aech

consideraciones sobre los hechos (...) en
determina la nulidad (...) por la sola ircBhsta , en sintesis,
la orden de visita supuestamente no p requisitos que

oceadimiento y Justicia

resolucion impugna arse el acto administrativo (...)

por ser de interés publi funcion notarial y su ejercicio honesto, con

respecto a la legalidad en t@gdos los actos notariales, dado que si esto

no es asi, lares que ocurren a solicitar sus servicios

estaran jesgo de ser objeto de actuaciones ilegales, que
Ies. patrimonio, sus derechos o disposiciones de

valent rceros. (...) En sintesis la responsable no fij6 en la
ombatida en forma clara y precisa los puntos controvertidos

%(; la demanda de nulidad, la contestacion y los que se

desprenden de la propia resolucion emitida en el procedimiento de
esponsabilidad notarial, donde se impuso como sancién la revocacion
del Fiat...

TERCERO. La resolucion (...) transgrede el principio de suplencia de la
gueja, y que no se colman el caso que nos ocupa ninguno de los
supuesto de la suplencia de la queja (...) se dicta en contravencién a
los dispuesto en el articulo 298 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa (...) pues se excede en sefalar defensas no alegadas

por la parte actora y trasgredir el principio de suplencia de la queja, ya



gue no se colmaron en el caso que no ocupa ninguno de los supuestos

previstos de la suplencia...

CUARTO. Contrario a lo sefialado por el a quo en la sentencia, la
orden de visita no forma parte del procedimiento que culminé con la
resoluciéon administrativa que impuso la sancion de revocacion del Fiat,
pues el citado procedimiento no comienza con la orden de visita y su
notificacion relativa, sino con la notificacion del acuerdo que calific

visita respectiva en la que se ordena aperturar el procedimie pa

pueda ser cuestionada como parte del procedi
y con motivo de la emision de la r sdRicio

advierte que dicha impugnacion es extempor improcedente al
tratarse de un acto firme...»

CUARTO. Ante S. Wrevio al estudio de los
agravios expuestos po currénte, es oportuno relatar los
antecedentes del presente‘asunto:

demandada de nulidad en contra de la

en el procedimiento administrativo de
res ad notarial nimero ***** e| 20 veinte de enero de
s mil veinte, por Secretario de Gobierno del Estado

Guanajuato.

2. El proceso le tocd conocerlo y resolverlo al
Magistrado de la Segunda Sala de este Tribunal, quien

decretd la nulidad total de la resolucion dictada en el

procedimiento administrativo de responsabilidad notarial

NUMero****+*,



3. Ante ese panorama, quien representa al Secretario
de Gobierno del Estado de Guanajuato, presentd recurso
bajo los agravios transcritos en el considerando que

antecede.

QUINTO. Estudio. Los agravios, se analizaran
forma diversa a la que fueron planteados. Ell

conformidad con lo establecido en la jurisprudencia gel r

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU'ANARISIS D
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL EN

PROPUESTO O EN UNO DIVERSO". %
®

En el tercero de sus agravio x i@’sefala quien
recurre, que la resolucion cegt | s violatoria del

articulo 298 del Cddigo d‘ ate pues se excede en
sefalar defensas no orjla parte actora y trasgredir

el principio de suple

la queja, ya que no se colmaron

nci
en el caso alguno 0S supuestos previstos de la suplencia.

conhsidera infundado el agravio antes

irtud de las siguientes consideraciones

omo premisa primigenia, se afirma que es deber de
odo Juzgador interpretar integralmente la demanda
interpuesta vinculandola con sus anexos, determinando el
verdadero sentido de su autor, incluso ante sus eventuales

imprecisiones 0 ambigledades, armonizando asi los datos

1 Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
novena época, Tesis VI.20.C. J/304, p. registro 167961.



presentados para dotar a las partes de una tutela

jurisdiccional efectiva.

Lo anterior, no presupone que se esté en presencia de
una suplencia de la queja, antes bien el Juzgador actia en un
sano ejercicio de interpretacion integral para esclarecer Igs

hechos y los puntos controvertidos por las partes.

Sirve de sustento a tal determinacion interpretativa,

Jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

«DEMANDA. COMO ACTO JURIDIC® ES SU TIBLE DE
INTERPRETACION INTEGRALMEN una sentencia
cuando su dictado no se ap hos constitutivos de la

controversia, sino que se ‘po a debida interpretacién del

escrito inicial de demanda, oc como cualquier otro acto

juridico es suscepti cibn cuando existen palabras
contrarias. La interpre de la demanda debe ser integral, a fin
de que el juzgador armo los datos en ella contenidos y fije un
sentido‘que
lo que segl

ruente con los elementos que la conforman,
lenamente, en virtud de que se entiende que el
0 en derecho, con la experiencia y conocimientos

Ju& S
s ientes
ar’ el verdadero sentido y la expresion exacta del

para interpretar la redaccién oscura e irregular, y

ensamiento de su autor que por error incurre en omisiones o
imprecision, tomando en cuenta que la demanda constituye un todo
ue debe analizarse en su integridad por la autoridad a efecto de

dilucidar las verdaderas pretensiones sometidas a litigio?.»

Enfasis afiadido.

2 Epoca: Novena; Registro: 171800; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, agosto de 2007; Materia(s): Comun; Tesis:
1.30.C.J/40; Pagina: 1240.



Ademas, es ilustrativa por su exacta analogia con el

tema en discernimiento, la tesis que se cita a continuacion:

«ACCION. EL JUZGADOR DEBE INTERPRETAR EL ESCRITO DE
DEMANDA EN ARMONIA CON LAS PRUEBAS Y ANEXOS EN QUE
SE SUSTENTA. Este tribunal ha establecido mediante criterio
jurisprudencial (1.30.C. J/40) de rubro: "DEMANDA. COMO A
JURIDICO ES SUSCEPTIBLE DE INTERPRETACIO
INTEGRALMENTE.", que de existir en el escrito de deman

contrarias, el juzgador debe realizar una interpretacié

demanda para armonizar los datos en ella contenidos y fijar un

gue sea congruente con los elementos que la conf n, a efecto de
dilucidar las verdaderas pretensiones sometidas a litigi ra, en una
nueva reflexion, se debe establecer que gara ufla debi egracion de

terpretacion del

la accién no basta con que el juzgad

7

contenido del escrito de demanda, se debe armonizar

con las pruebas y anexos dila m tituir la demanda y los

documentos fundatorios de la ac o

, de tal forma que si de los

documentos anexos rehde alguno de los datos asentados
en la demanda son i tos O Inexactos, debido a un mero error
mecanografico, se resuel obre la accion efectivamente planteada.

nsiderar que con dicha actuacion se deje en

ajo1o anterior, tenemos que la demandada de nulidad

ega estudiarse en su conjunto y no de manera aislada,
aunque no guarde apego estricto a un silogismo, ya que
asta con que se exprese con claridad la causa de pedir,
sefalandose cuél es la lesibn o agravio que el justiciable

estima le causa perjuicio, para que deba analizarse, pues de

3 Epoca: Décima; Registro: 160468; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion; Libro IV, enero de 2012, tomo 5; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C.1009 C
(9a); Pagina: 4282.



no hacerse asi, se violaria en su perjuicio los derechos
establecidos en los ordinales 14, 16 y 17 de nuestra
Constitucional general y 25 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos®.

Asi, contrario a lo que argumenta la autoridad
recurrente, del proceso de origen se advierte que *****_en
tercero de los concepto de impugnacion sefiald qu orden
de visita ***** emitida por el —entonces— Secretagio
Gobierno, no se expresa el objeto de la misma, tal co lo
establece en el articulo 118 en sus fraccio | ala X,
asi como el ultimo parrafo de la f el\WNotagiado para el

Estado de Guanajuato.

En esta linea de nsamiento, se concluye que el

agravio ante‘s meqncionado es infundado, en principio como ya

®

en elarticulo 25 de la Convencién no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso

ue tengan efectividad en los términos de aquel precepto. Dicha efectividad supone que, ademas de la
xistencia formal de los recursos, éstos den resultados o respuestas a las violaciones de derechos
reconocidos, ya sea en la Convencion, en la Constitucién o por ley. La Corte ha reiterado que dicha
obligacién implica que el recurso sea idéneo para combatir la violacion, y que sea efectiva su aplicacion
por la autoridad competente. En ese sentido, no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que,

por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado,

resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la

préctica o por cualquier otra situacién que configure un cuadro de denegacién de justicia». Enfasis afiadido.

Véase Caso Us6n Ramirez vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 veinte de noviembre de 2009 dos mil nueve. Paginas 35, 36 y 37. Consultable en el sitio

electrénico oficial de la CIDH: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_207 esp.pdf



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_207_esp.pdf

se mencion6d es obligacidbn de todo juzgador analizar de
manera integral la demanda que presenten los justiciables; de
igual forma se advierte que contrario a lo que arguye la
autoridad que hoy recurre, el Magistrado de la Segunda Sala
en la sentencia materia de debate no suplié la queja, pues,
analizo el tercero de los concepto de impugnacion que hizo

valer la parte actora.

En el cuarto agravio aduce quien recurre que au

~

perjuicio la resolucién, pues, contrario a lo sefialado por el

rte del

Magistrado, la__orden de visita no f

procedimiento que culmind con la eg u Inistrativa,

ello en virtud éste no comienza con

»

74 en el que se ordena

n de visita y su

la notificacion del

notificacion relativa, afirma‘lue

acuerdo que califica la visita re

iniciar el procedimi p Imponer sanciones por

responsabilidad notarial, ¥al como se desprende del articulo

126 de la Lfy d riado para el Estado de Guanajuato,

finalmente I que controvertir en el proceso
®

administrativ en en comento, resulta extemporanea y

rocedente al tratarse de un acto gue ya esta

Este Pleno considera infundado el agravio antes
encionado, en virtud de las siguientes consideraciones

juridicas:

10



Como puede advertirse de la segunda seccién de la Ley
del Notariado para el Estado de Guanajuato, la orden de
visita es el instrumento iniciar una inspeccion general en
las notarias, con la cual se pretende verificar el cumplimiento
de las obligaciones que por su actividad deben cumplir los
notarios publicos, la cual es el antecedente —en caso de RO
cumplir con las obligaciones notariales en la forma
terminos de la Ley respectiva— para dar JficioNal
procedimiento para imponer sanciones p
responsabilidad notarial, por ello, contrario a_lo que adtce
qguien recurre, el justiciable puede contro @rden de
visita, hasta que se dicte la resolu ioPcor Spo nte, pues
cuando se ordena la misma aun no(%)erjuicio.

\
I

Ello, pues es necesario acto o _resolucion

impugnado irrogue S la esfera juridica del

justiciable, de manera

cuando los efect acto o resolucion, aun cuando sean de

caracter indi\i ultan ser indirectos y que, para llegar a

producir cion de manera directa, inmediata y real,

es n c% expedicion de una decision ulterior que les
otorgue definitividad, ésta ultima con el proposito de resolver

@ ra determinante la cuestion suscitada y cerrar la
in cia administrativa. Esclarece lo anterior, la tesis cuyo
ubro y texto sefalan:

«RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNABLES A TRAVES
DEL JUICIO DE NULIDAD, CARACTERISTICAS DE LAS. Las
resoluciones definitivas que pueden impugnarse ante las Salas
Regionales del Tribunal Fiscal de la Federacion, en términos del

articulo 23 de su ley organica, son_aguéllas mediante las cuales la

11



autoridad administrativa define o da certeza a una situaciéon legal o

administrativa; de tal forma que quedan fuera de esa posibilidad

aquellos otros actos a través de los cuales la autoridad administrativa

solamente opina o solicita opinién, consulta o propone, investiga,

constata o verifica hechos o situaciones sin decidir ni resolver la

cuestion suscitada. No es Gbice para lo anterior que el articulo 220 del

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, establezca que son
resoluciones todos los decretos, autos y sentencias, pues di
disposicién se refiere nada mas a las de caracter judicial, quegson

naturaleza distinta a la de las resoluciones admigiStrativ »

Subrayado afiadido.

Entonces, los actos intraprocesales emiiti antes y

durante un procedimiento administrati®o —% S que no
S

ponen fin al mismo— no_constituyen Yes definitivas,

C
lo que implica que el proceso ivo dichos se actos
son improcedente, si se iS}p forma autébnoma o

%)

destacada, pues al tr, aciones dictadas dentro
de actos procediment , NO generan por Ssi mismos

afectacion inmedi irreparable al particular, pues adn no

sabe si serd

®
ell@y,como ocurrié en la especie hasta que se dicte
la &;;%deﬁnitiva y que trae aparejada como en el caso
posicion de una sancién® se pueden hacer valer todas
I olaciones cometidas durante el procedimiento, es
ecir, aquellas cometidas en los actos que le anteceden.
Al efecto, es aplicable por simil o analogia al caso concreto,

la jurisprudencia intitulada: «PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE

5 Tesis sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

correspondiente a la Octava Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, Marzo
de 1991 mil novecientos noventa y uno, visible a pagina 206.

6 Consistente en la sancién administrativa de revocacion del fiat.

12



JUICIO SEGUIDOS POR AUTORIDADES DISTINTAS DE TRIBUNALES A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION I, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CONCEPTO COMPRENDE
TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD DIRIME UNA
CONTROVERSIA ENTRE PARTES CONTENDIENTES, COMO LOS
PROCEDIMIENTOS MEDIANTE LOS QUE LA AUTORIDAD PREPARA SU
RESOLUCION DEFINITIVA CON INTERVENCION DEL PARTICULAR.”»

No debemos olvidar que la orden de visita debe c li

con todos las formalidades de un acto de molesti ues

su resultado, es que la unidad administrativa, ini e

procedimiento de responsabilidad, por ello, d u emision

ésta debe generar certeza juridica e el justici , Sin que
haya la menor duda respecto a la nxg a cual debe
contener los elementos esenciale e orden de visita
debe contener, y ser em‘i a por la autoridad

competente.

Esto es, la en deWisita constituye indudablemente

un acto de‘aut a dministrativa, concretamente en el

trafia una manifestacion unilateral y
extern ad, en la que se expresa la decision del
%e Gobierno que la emite para introducirse a
& e sus inspectores en las en las oficinas de la notaria
sigfiada en la orden; la cual es un acto juridico permitido
or de manera especifica en la Ley del Notariado para el
Estado de Guanajuato, cuando tenga como finalidad
cerciorarse que las notarias funcionen con regularidad y con

sujecion a lo dispuesto en la Ley en comento, su reglamento

" Tesis 2a./J. 22/2003, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVII, abril
de 2003 dos mil tres, visible a pagina 196 Registro digital 184435.
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y demas disposiciones aplicables; sin embargo, la legalidad
de la orden como de la visita misma se encuentran sujetas a
reglas que establece no solo la Ley del Notariado para el
Estado de Guanajuato, también la Carta Magna la cual
dispone claramente en el articulo 16 que las visitas

domiciliarias deben ser emitida por escrito, por autoridad

competente y constar el fundamento legal asi como el

por el cual se expide.

Los agravios primero y segundo, se analizaran®en

forma conjunta al encontrarse relaciopado llo, de
conformidad con lo establecido en Jﬁr' de del rubro:
CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. RRO U ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA RUROS Y EN EL ORDEN

PROPUESTO O EN UNO DIVERSA.

En esencia sefa len recurre que la sentencia de
s el Magistrado de la Segunda
rticulo 208 fraccion |, incisos a, b, c,
para elgks 0os Municipios de Guanajuato, de manera
«supletoria») a la Ley del Notariado para el Estado de
ato, resultando asi inexacta la aplicacion del articulo

e la Ley referida; arguye que no es procedente la
upletoriedad, porque no basta que el ordenamiento legal a
suplir establezca expresamente esa posibilidad, indicando la
ley o norma que puede aplicarse supletoriamente; ni tampoco
basta que la Ley a aplicarse supletoriamente o, aun

estableciéndolas, no las desarrolle o las regule

8 Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
novena época, Tesis VI.20.C. J/304, p. registro 167961.
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deficientemente, en_su consideracién para que opere la

supletoriedad de una norma frente a la otra es necesario esa
omisidbn o vacio legislativo haga necesaria la aplicacion
supletoria de la norma para solucionar la controversia o el
problema juridico planteado, sin que sea valido atender a las
cuestiones juridicas que el legislador no tuvo intencion de

establecer en la ley a suplir.
Quien resuelve considera infundados los agravies q

esgrime el recurrente en atencion a | siguientes

El articulo 133 Cdédigo de P %lento y Justicia

Administrativa para el Estadq y iciptos de Guanajuato,

consideraciones juridicas:
®

establece claramente e \e 0S procedimientos

administrativos especig r y regulados como tales

por otros ordenamientos;§se regiran supletoriamente por el

presente C(‘digo do la ley que los regula no prevea la

supletorieda ordenamiento.
®
N

E% ecie, el Magistrado de la Segunda Sala, mas
ue&lica e manera supletoria el Cédigo de Procedimiento
@si Administrativa para el Estado y los Municipios de
% ajuato, le sirvio como complemento de la norma
enérica, pues, de la segunda seccidbn de la Ley del
Notariado para el Estado de Guanajuato, concretamente el
articulo 118 en sus fracciones de la | al X, se advierte que

claramente establece los requisitos y formalidades que deben

regir en las visitas de inspeccion cuando se realizan de

manera ordinaria, cuya principal formalidad es que la orden

15



visita de inspeccion general se notifigue al notario por la

unidad administrativa que corresponda de la Secretaria de
Gobierno, por escrito, con anticipacion de por lo menos cinco
dias habiles a la misma, que sea suscrita por el Secretario de

Gobhierno vy en la que se expresara: nombre del notario,

numero de la notaria a visitar, asi como la fecha y hora de
inicio de realizacion de la visita y el_objeto, que en el .cas
de la inspeccion general lo propia norma estahi€ce Que

exclusivamente se podra verificar y revisar lo sigutente:

I. Si el notario cuenta con fiat debida

gue éste se encuentra a | Vista @ plico en la
notaria y que en el mismo seWsefala el niumero de
notaria y su adscripciéq;

[I. Que el notan ue con sello con las
caracteristicas q senalan en esta Ley y en su
reglamento yggue el mo esta debidamente registrado
ante ﬁ unidad inistrativa que corresponda de la

bierno;

II."Si 1a firma y rubrica que utiliza el notario son las que
e registradas y autorizadas segun lo dispuesto por

sta Ley;

IV. Que la oficina notarial se identifica con un letrero en
gue se contienen el nimero de la notaria y el nombre y
apellidos del notario. El letrero deber& ubicarse en lugar

visible en el exterior de la oficina notarial;
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V. Si en la oficina notarial existe informacién visible

sobre el horario de atencién al publico;

VI. Que los tomos del protocolo estan numerados
progresivamente, debidamente encuadernados, que
contienen razon de apertura y cierre, y que sus folios se

encuentran glosados progresivamente;

VIl. Si los instrumentos notariales estan "‘numerad

progresivamente, que contienen la_ fecha ®de

elaboracion, que se encuentr

preventivamente y, en su a%o
términos de esta Ley y que no \e raspaduras o

enmendaduras; ‘
VIII. Que el not n apéndices integrados de
conformidad con esta,Ley;

IX. Si INgice de los instrumentos notariales segun

®
lop por esta Ley; y

%e el notario cuenta con certificacion notarial
@/I nte.

Como puede advertirse el articulo 208 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como el articulo 16 de nuestra

Carta Magna, contienen los _elementos esenciales que debe

contener una orden de visita en un procedimiento
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administrativo de inspeccion o verificacion, realizado por una

autoridad administrativa como en la especie ocurrio.

Los anteriores requisitos, son un deber de las
autoridades al emitir un acto de molestia, es decir, tienen la
obligacion respetar las «debidas garantias» incluidas en
articulo 8.1 la Convencion Interamericana de Derecho

Humanos, para salvaguardar el derecho a un debi roce

Es de explorado derecho que todo orden de visita o
verificacion al ser un acto de molestia, para 1l a cabo
debe cumplir con ciertos requisitos de n% e destaca
el relativo a la precision de su ' el cual ha de

entenderse no solo como ur‘pro fin que da lugar a

la facultad verificadora de la a correspondiente, sino

también como una c tema o materia; es decir,

el objeto de una orden cOfistituye la delimitacién del actuar

de la autogida in de determinar dénde empezaran y
donde termingréag
la verific% i0 Q spondiente, dado que la determinacion del
objet %a un acto esencial para la ejecucion de las
fac&c{e inspeccion de la autoridad administrativa, pues

especificar la materia de los actos que ejecutard;

luego, para que la autoridad cumpla ese deber, es necesario

actividades que ha de realizar durante

ue en la orden respectiva precise el rubro a inspeccionar y

su fundamento legal, a fin de que la persona en este caso el

notoria, conozca las obligaciones a su cargo que van a
revisarse, en acatamiento a la garantia de seguridad juridica

prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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Asi, si la autoridad competente dicta una orden, resulta
l6gico y exigible que contenga todos los elementos legales,
gue lo facultan para emitir el acto de molestia, ello para darle
certeza juridica al justiciable. Apoya el razonamiento anterior

la siguiente tesis® cuyo rubro y texto sefalan:

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS A S
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO; ORIDA
COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PREVASTA
EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE L NSTITUCION

FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO I ERECHO
HUMANO. De las jurisprudencias 1a./J. /2005 y 2a 44/2006, de
la Primera y Segunda Salas de la S e Justicia de la

Nacién, publicadas en el Se la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tofios X» e 2005, pagina 107, de
rubro: "PROCEDIMIENTO SEG  UNA VIA INCORRECTA.
POR Si MISMO CA 10 DEMANDADO Y, POR ENDE,
CONTRAVIENE SU G TIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV,

octubre de 2006, pagina de rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD

ANCES.", respectivamente, se advierte una

JURI'DI‘A.
definiciod 8| contenido del derecho humano a la seguridad

ridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados

upuestos, requisitos v procedimientos previamente establecidos en la

Constitucién y en las leyes, como expresién de una voluntad general
soberana, para asegurar que ante una intervencion de la autoridad en
su esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de

conformidad con el precepto citado, el primer requisito que deben

9 Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, décima época, registro 2005777, tesis 1V.20.A.50 K (10a.), pagina
2241.
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cumplir los actos de molestia es el de constar por escrito, que tiene
como proposito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de
los restantes, esto es, que provienen de autoridad competente y que se

encuentre debidamente fundado y motivado. A su vez, el elemento

relativo a que el acto provenga de autoridad competente, es reflejo de

la adopcidn en el orden nacional de otra garantia primigenia del

derecho a la seguridad, denominada principio de legalidad, conforme al

cual, las autoridades sélo pueden hacer agquello para lo

expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que la es

manifestacion de la voluntad general soberana y, finalmen n cuanto

a fundar y motivar, la referida Segunda Sala del Alto defini

desde la Séptima Epoca, segln consta en su tesis 260, publica n el

Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1 95, Tomo VI,
Materia Comun, Primera Parte, pagin 17 e rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION®, qle por primero se

entiende que ha de expresarse con exagii o0 de molestia el

sefalarse con precision ‘as cl ias especiales, razones

particulares o causas inmedigtas

eC o)) ddemas, que exista adecuacion
las normas aplicables, lo cual tiene como

ial, confirmar que al conocer el destinatario del acto el

s para emitirlo, pueda ejercer una defensa

e, en la que se entienda que por el solo hecho de
stablé€erse dichas condiciones, automaticamente todas las
auteridades emiten actos de molestia debidamente fundados vy
otivados, pues la practica confirma que los referidos requisitos son
con frecuencia inobservados, lo que sin embargo no demerita el hecho
de que la Constitucién establezca esa serie de condiciones para los
actos de molestia, sino por el contrario, conduce a reconocer un
panorama de mayor alcance y eficacia de la disposicion en andlisis,
pues en la medida en que las garantias instrumentales de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion mencionadas, se encuentran contenidas en un texto con

fuerza vinculante respecto del resto del ordenamiento juridico, se hace
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posible que los gobernados tengan legitimacién para aducir la
infraccion al derecho a la seguridad juridica para asegurar su respeto,
Unicamente con invocar su inobservancia; igualmente se da cabida al
principio de interdiccién de la arbitrariedad y, por dltimo, se justifica la
existencia de la jurisdiccién de control, como entidad imparcial a la que
corresponde dirimir cuando los referidos requisitos han sido
incumplidos, y sancionar esa actuacion arbitraria mediante su
anulacién en los procedimientos de mera legalidad y, por lo que at

al juicio de amparo, a través de la restauracion del derechg a

seguridad juridica vulnerado.

Enfasis afiadido.

Bajo las anteriores premisas se
t; ierno del Estado de

de inspeccion

obligacion del entonces Secretario

Guanajuato, sefalar en la orden d

general nimerg ****** de‘ma ifica cual era el

objeto de la misma, de loseco plados en las fracciones
de lal a la X del arti 8 Ley del Notariado para el

Estado de Guanajuato, no'gomo en la especie lo hizo.

Por Io‘ ,este“Pleno advierte que en la orden de
visita ng e to el actuar de la autoridad al no sefialar
el obj &visién, por lo tanto, como fue resuelto por el
Ma@istradQg’ afecto todo el procedimiento para imponer

ijones por responsabilidad notarial.

En ese orden de ideas, ante lo infundado de los

agravios, lo procedente es confirmar la sentencia recurrida.

10 «...se ordena practicar la visita de inspeccion general a la Notaria Plblica a su cargo, por el periodo
comprendido entre los afios 2013 y 2014, con objeto de verificar el cumplimiento de la funcién notarial que

le ha sido encomendada de acuerdo con los requisitos previstos en la normatividad aplicable...»
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Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 311 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato; en mérito de lo expuesto y

fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia emitida 30

septiembre de 2021 dos mil veintiuno, en el proceéso
*x*+xx acorde a lo expuesto en el Considerando Quinto de

resolucion
®

Notifiquese, en su oportunidNNe e el presente

expediente como asunto co‘clu de baja en el libro

de gobierno.

Asi lo resolvié, porfunanimidad de votos, el Pleno de

este Tribunal de ja Administrativa del Estado, integrado
por el Presig ribunal y Magistrado de la Segunda
Sala, Eli.v | ia Monzon; el Magistrado de la Primera
Sala, Ge rroyo Figueroa; la Magistrada de la Tercera
Sa nt Guillermina Valdovino Guzman,; el Magistrado

a_Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufioz; y el
trado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
lendo ponente el segundo de los mencionados, quienes
firman!! con la Secretaria General de Acuerdos, Mariana
Martinez Pifia, quien da fe.

1 Estas firmas corresponden al Toca 571/21 PL, aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 23 veintitrés de febrero de 2022 dos mil veintidés.
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