Silao de la Victoria, Guanajuato, a 20 veinte de marzo de

2019 dos mil diecinueve.

ASUNTO

Vistos los autos del toca 561/17 PL, relativo al recurso

reclamacion interpuesto por la Licenciada ***** -Registragor

Publica de la Propiedad y del Comercio en el

Ledn, Guanajuato-, en contra del acuerdo dictado el 6 séi
septiembre de 2017 dos mil diecisiete, por el rado de la
Cuarta Sala en el proceso administrativo m(;%*, guien
la tuvo por no contestando la X llegado el
momento de resolver lo que‘le résponda.

CEDENTES

PRIME‘O. moeion del recurso. ElI 10 diez de

noviemlisee d % s mil diecisiete, se presentd recurso de
reclam '(N
resﬁ .

EGUNDO. Tramite. Mediante acuerdo de 29 veintinueve

gquien se sefala en el proemio de esta

e noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se admitié a tramite
el recurso, designandose como ponente a la -entonces-

Magistrada de la Primera Sala.



TERCERO. Turno. Después de varios oficios dirigidos a
diversas autoridades, asi como acuerdos emitidos por la
Presidencia de este Tribunal, con la finalidad de obtener el
domicilio de *****-tercero perjudicado en el proceso de origen-
, el 20 veinte de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se
tuvo tanto a la parte actora, como a los terceros con
derecho incompatible, por no desahogando la vista concedi
y se ordend remitir los autos al ponente, los cualg8 fuekgn

enviados el 5 cinco de marzo del presente afio.

CONSIDERA!\%’\\
PRIMERO. Competenc"a. ) este Tribunal de

Justicia Administrativa de de Guanajuato es

competente para coné Q r r el presente recurso, de
conformidad con el articul@25, fraccion lll, de la Ley Organica

del Tribunal d ticia Administrativa del Estado de

Guanajuato; por lo previsto en los numerales 308,
®

fraccion a), 309, 310 y 311 del Cdbdigo de

Proc c%e\y Justicia Administrativa para el Estado y los
Mu%o Guanajuato.

SEGUNDO. Procedencia. Del toca en comento se
esprende que se reunieron los requisitos previstos en los
dispositivos legales invocados en el considerando anterior,

para su oportuna interposicion.

TERCERO. Expresién de agravio. La recurrente invoca

textualmente como agravio, el siguiente:



«Con el acuerdo que se recurre, se determiné la no presentacion de la
contestacion de demanda por razén de no haber sido acreditada la
personalidad de la licenciada ***** quien atendi6 la misma en su
calidad de Registradora Publico suplente, realizando dicha funcién en
términos del articulo 15 en su segundo pérrafo (...)

En ese sentido se infiere que en el acuerdo de fecha 19 de septiem

del 2016, que admite la demanda del presente proceso, art

escrito se impugna, y en el entendido de que |

realicen los diversos Registradores Publi

determinada mediante acuerdo, situagion existente em el momento de

la contestacion de la demanda, por ello el servidor publico de
nombre *****fye quien en su I6 la misma, previo
acuerdo y actuando con el nem constancia de acreditacién

labora que allegé al pr tef@roce por forma parte de éste. (...)

Ahora bien es trascend | hacer notar que en la fecha en la que se
realizé a esta ofigiga registrabel requerimiento contenido en el acuerdo
que se‘com itada funcionaria ya no se encontraba en
funcione jcina registral de Leon, lo cual acredité con copia

labores a oficina registral del Partido Judicial de Irapuato,

uanajuato, sin sefialamiento de término en dicha comision...»

UARTO. Antecedentes. Previo al estudio del agravio
expuesto por la recurrente, es oportuno relatar los

ntecedentes del problema juridico en debate:

l. ElI 29 veintinueve de septiembre de 2015 dos mil quince,
Fhkkk | kkeek ek eekekpresentaron demanda de nulidad en
contra de la resolucidon que niega la cancelacion de la

inscripcion del folio real *****,



Il. Por orden de turno le toco conocer a la Cuarta Sala de este
Tribunal, quien mediante acuerdo de 6 seis de septiembre de
2017 dos mil diecisiete, entre otros aspectos, determiné tener
a quien hoy recurre por no presentado la contestacion de

demanda.

[1l. Inconforme con dicha determinacion, Ila urréate

interpuso este recurso de reclamacion.

QUINTO. Estudio del agravio plant
considera fundado el agravio qu eSqri ien recurre y
por ende suficiente para modificar N rdo, como se

demostrara enseguida. ‘

En esencia sefala @

acuerdo de 6 seis de sef

DI gue le causa agravio el
embre de 2017 dos mil diecisiete,

pues contrario a ciacion del A quo, la Licenciada *****,
al emitir la § Spe contestacion de demanda acreditdé su
personaﬁ d Registradora Publica Suplente de la
Propie% Municipio de Leon, por ello resulta contrario a
i@o temerla por no contestando la demanda en tiempo y

n esta tesitura, de las pruebas documentales que obran en
el expediente **** g las cuales con fundamento en los
articulos 78, 117, 121, 123 y 281, fraccion Il, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se les otorga valor probatorio

pleno, se desprende que la Licenciada ***** acudio a juicio a



contestar la demanda, como Registradora Publica Suplente
de la Propiedad del Municipio de Ledn, acreditando su
personalidad con la copia certificada de su nombramiento
como Jefa de Unidad A, expedido por el Subsecretario de
Administracién’; asi como con la copia certificada del oficio
namero ***** emitido por ***** Director General de Registros

Publicos de la Propiedad y Notarias del Esta

Guanajuato, de donde claramente se advierte que

la_funcién de Regqistradora Publica Suplente en
de Ledn, Guanajuato, pues en el oficio de cuenta asi le
designd en esa oportunidad por el servidor %acultado

para ello. ® \Q
Tal suplencia se encuentr‘ pre I articulo 15 del

Reglamento del Registro Pub

deé“la Propiedad para el

Estado de Guanajuat e era literal sefala:

ores, titulares seran suplidos en sus ausencias

«Los Reg istra

gistrador Publico suplente, el abogado o

Asimisgl0, podran actuar conjuntamente con el titular, cuando a juicio

gste asi se requiera por las necesidades del servicio, previo acuerdo

0N Su superior jerarquico.»

n esta tesitura la designacion de ***** como Registradora
Puablico suplente, fue realizada conforme a la norma, esto es,
por el Director General de Registros Publicos de la Propiedad

y Notarias del Estado de Guanajuato, por ello, con

! Foja 103 del proceso de origen.



fundamento en los articulos 279, 280 y 281 del Codigo de la
Materia, este Pleno advierte que dicha servidora publica
contesto en tiempo y forma la demanda respectiva, resultado
con ello contrario a derecho el requerimiento realizado por el
A quo, pues la parte demandada acreditd debidamente la

calidad con la cual compareci6 a proceso.

Lo anterior es asi, pues el Comité de Derechos Hu 0SNen
su Observacion 5.1.7, relativo la justicia expedit S

obstaculos atinentes, explica:

«...El derecho a ser juzgado sin dila ioffes indebida entro de un
plazo razonable El articulo 14.3 c) del r nal de Derechos

a procesos judiciale

El primer parrafo del articu establece:

derecho a ser oida, con las debidas garantias y
zo razonable, por un juez o tribunal competente,
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la

cion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
ara eterminacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,

laberal, fiscal o de cualquier otro caracter.

A primera vista esta diferencia entre los dos instrumentos es
significativa, pues el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, no reconoce el derecho a ser oido sin demora, sino solo en el

2 | La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) La CIDH, al igual que el Comité de Derechos
Humanos del sistema universal, es un érgano compuesto por expertos independientes, Esta competencia,
aplicable a todos los Estados Miembros de la OEA, esta reconocida por el articulo 20 del actual Estatuto,
aprobado por la Asamblea General mediante Resolucion 447 (1X-0/79) de 1979 (fue reconocida inicialmente

por la primera reforma del Estatuto de la Comision, adoptada en 1965).



contexto de juicios penales, no obstante, la jurisprudencia del Comité
de Derechos Humanos considera esta garantia es aplicable a procesos
de otra indole, como se indica en la seccion 4.5 y como lo sefialé en su
Observacion General No. 32: Un importante aspecto de la

imparcialidad de un juicio es_su caracter expeditivo. Si bien en el

apartado c) del parrafo 3 del articulo 14 se aborda explicitamente la
cuestién de las dilaciones indebidas en los procedimientos penales, las
demoras en los procedimientos civiles que no pueden justificarse p
complejidad del caso o el comportamiento de las partes o)
compatibles con el principio de una vista imparcial cons do el
parrafo 1 de esta disposicion.

En el caso ***** Austria, el retraso de mas de siete medio entre

el recurso de apelacion y la decision sobre el mismo onsiderada

| o’rech un

con arreglo al parrafo 1 del articulo

excesiva.387 El Comité record6 que: 0€eso imparcial

a arios requisitos,

incluida la condicion de que el eso a os%ribunales nacionales

las parfs, en que las autoridades administrativas vy
judiciale

pu&l

2nido el retraso sobre la posicién juridica del

s@ omite sefalar, que la registradora que emitié el acto
impugnado fue una servidora publica diversa a la que en su
oportunidad dio contestacion de la demanda, empero, esta
Ultima acredita la personalidad para comparecer a juicio, en

su calidad de suplente temporal del titular.



Tan suplencia temporal es posible en palabras de Luis
Humberto Delgadillo Gutiérrez y Manuel Lucero Espinosa®,

guienes senalan:

«La suplencia consiste en sustituir temporalmente al titular del érgano

que se encuentra ausente

En la suplencia no existe propiamente una transferencia o de
de facultades, solo implica una eventual modificacién de itula

del 6rgano; pero el suplente no es el titular, aunue

actividad.

En la suplencia el érgano actua en sustitucié %te de uno
superior, de uno de igual jerarquia, a n@ s facultades del sustituido
en razon de una ausencia temporal Ypde rizacion que se
encuentra establecida en la Ley ento.

La sustitucién responde a lagece continuidad en la actuacién

del érgano administrali ri requiere del acuerdo especifico

\
0 concreto, solo bas'ue se contemple en la Ley o en un

Reglamento.»

En el orden @ recisado, y ante lo fundado del agravio

esgrimido, dente es revocar el acuerdo de 6 seis de
septi 2017 dos mil diecisiete, ordenandose a la
Sala, que con fundamento en los articulos 279, 280 y

| Cadigo de la Materia, emita otro en donde tenga a la
Registradora Publica Suplente de la Propiedad en el
unicipio de Leon, por contestando en tiempo y forma la
demanda respectiva, dado que fue esta ultima la que en su

momento contestd dicha demanda.

3 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Espinosa Lucero Manuel. Compendio de Detrecho

Administrativo, Primer Curso, Editorial Porria.



Lo anterior, tiene su fundamento en el articulo 311 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto y fundado, es de resolverse y se;

RESUELVE
PRIMERO. El Pleno de este Tribunal, es @te para
conocer y resolver el presente recu@ on.
% el® de septiembre de

SEGUNDO. Se revoca el aCLfl’d
i p@r- el Magistrado de la

2017 dos mil diecisiete, emit

Cuarta Sala en el procg ativo numero ***** acorde

a los argumentos expue en el Considerando Quinto de la

=7
H

presente reioluc ara los efectos impresos en este fallo.

. @
Notifique

pres lente como asunto concluido y dese de baja
en %o gobierno.

% resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de este

ribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado por

u oportunidad procesal, archivese el

el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Primera Sala,
Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda Sala,
Eliverio Garcia Monzoén; la Magistrada de la Tercera Sala,
Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado de la

Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Muioz; y el
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Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo ponente el primero de los mencionados, quienes
firman con el Secretario General de Acuerdos, Eliseo

Hernandez Campos, quien da fe.

* QQ
Estas firmag/corresp n al Toca 561/17 PL aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de
m

Justici del Estado de Guanajuato de 20 veinte de marzo de 2019 dos mil diecinueve.



