Silao de la Victoria, Guanajuato, a 7 siete de abril de

2021 dos mil veintiuno.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 55/21 PL -juicio en linea-, interpuesto por el
Director de Fiscalizacion y Control de Reglamentos del
Municipio de Guanajuato, en contra del acuerdo emitido por el
Magistrado de la Cuarta Sala, en el proceso administrativo
namero ***** en donde concedid la suspensiéon para que se
permitiera a la demandante continuar con su actividad

comercial autorizada en el permiso exhibido.

TRAMITE

I. Interposicion. Por escrito presentado el 4 cuatro

noviembre de 2020 dos mil veinte, se promovio recurs@yde

reclamacién por quien se sefiala en el pr@e de esta
resolucion. LN < :
Il. Admision. Mediante, a \ el 12 doce de

febrero de 2021 dos mil veinti , dmitidé a tramite el

recurso, designando @ )

Primera Sala.

e al Magistrado de la

. Turﬁ u marzo de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a‘l ora por desahogando la vista concedida,
y se ordén itir los autos al ponente, con la finalidad de que
for a yecto de resolucién respectivo.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
asi como por lo previsto en los numerales 308, fraccion I, inciso
c), 309, 310 y 311 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
en virtud de que se combate un acuerdo que concedid

suspension.

SEGUNDO. Procedencia. De las constancias 'del to

se advierte que el recurso se interpuso oportunamente e
se reunieron los requisitos legales previStoSy para su
procedencia, como se asento en el proyeid@ dicta 12 doce

de febrero de 2021 dos mil veintiuno. \

TERCERO. Transcripci la expresion de
agravios. El recurren tuatmente como agravio, el
siguiente:

Unico. A‘ con

dere&

da

contar con un permiso vigente, valido y eficaz, en
juici | orden e interés publico (...) la demandante pretende

tar su derecho en el permiso contenido en el oficio ***** expedido

5 de diciembre de 2016, por el Director de Fiscalizacion y Control del



Gobierno Municipal de Guanajuato. Si bien es cierto dicho permiso no
existe el sefialamiento expreso una vigencia especifica, también lo es
gue ello no significa que el mismo sea indefinido o que debe prolongarse
automaticamente en el tiempo (...) en ese sentido, se advierte que con
la suspension concedida se estan dando indebidamente efectos
constitutivos a la parte actora, quien no demostré contar con un permiso
en vigor, esto es, no acreditd contar con un derecho previamente
establecido con antelacion a la presente demanda, lo que significa que
se sigue perjuicio al interés social y se contravienen disposiciones de
orden publico, porque por regla general para el otorgamiento de la
suspension deben observarse los requisitos de procedencia que exige
el otorgamiento mencionado, y para hacer cualquier pronunciamiento
sobre ésta debe mediar solicitud de que la parte interesada, la que
tendra que demostrar un interés suspensional, lo que en la especie no
ocurre (...) Por lo tanto, si la actividad que dice desempanar la contrari

depende de un permiso vigente, es decir, se trata de una activida

regulada, condicionada al cumplimiento de ciertos deberes a carg

construir uno con el que no cuenta la actora...

CUARTO. Antecedentes. Previd | agravio

expuesto por el recurrente, es relatar los
antecedentes del presente a‘m '
], ek present n nulidad en contra de la

orden verbal de impedimegto y retiro de seguir trabajando
como come(ciantg seémifijo de alimentos preparados en la

Plaza delgMu ciudad de Guanajuato, Guanajuato, en

un horari domingo, de las 14:00 catorce a las 22:00
veinti %

29 Sequida la secuela procesal, el Magistrado de la

uarta Sala, mediante acuerdo de 12 doce de noviembre de



2020 dos mil veinte, ademas de dar tramite al proceso *****

concedid la suspension con efectos restitutorios.

3. Ante ese panorama, el Director de Fiscalizacion y
Control de Reglamentos del Municipio de Guanajuato,

presento recurso bajo el agravio que se analiza.

QUINTO. Estudio. Este Pleno considera infundado el
anico agravio que esgrime quien recurre, por los siguientes

motivos y fundamentos.

La justiciable al presentar su demanda ademas
solicitar la nulidad del acto impugnado y el reconocimientg de
su derecho, pidi6 la suspension con efectos restitutogips, es

es, para el efecto de que se le permita ejercer la

comercial consistente en la preparacion y venta de alim

preparados (hot dogs) en la Plaza del Musico @e iudad de

Guanajuato. L S
Asi mediante auto de 12d ' re de 2020 dos
mil veinte, el A quo concedig la ion solicitada por la

justiciable bajo el sigu e
...con fundamen esto por el articulo 268, 269 y 275 del
Caodigo (‘ Pro 0 y Justicia Administrativa para el Estado y los

Mun@pio de juato, en tanto se pronuncia sentencia, con el
objeto D perjuicios irreparables a la particular en su esfera

juridica, to €Z que con su otorgamiento no se causa perjuicio al
terés sodlal, ni se contravienen disposiciones de orden publico, por lo
S

e debe permitir a la demandante continuar con su actividad

c@mercial autorizada en el permiso exhibido; sin embargo se precisa al

or que dicha suspension se concede siempre y cuando cumpla con



las condiciones establecidas en su permiso con niumero de oficio *****,
en el entendido de que si en la secuela procesal, se advierte lo contrario,
la presente suspension dejara de surtir sus efectos...

La anterior concesion de la suspension se otorga sin prejuzgar sobre la
legalidad o no de la materia del juicio, que sera propia de la sentencia
de fondo.

En esta linea argumentativa, tenemos que debido a la
prontitud y expeditez con la cual el juzgador debe resolver
sobre la procedencia o improcedencia de la medida
suspensional en su etapa provisional, impide a éste contar con
los elementos de prueba indispensables para precisar, con
conocimiento de causa, algunos aspectos relevantes com
son: la existencia de los actos reclamados y el derech@yo
legitimacion en la causa de la justiciable para fue se le

conceda tal medida.

De ahi que, para resolver sobre la ja de la

suspension provisional el juzga a er a las

verdad, la parte

derecho, p*qu n momento de presentacion de la
e los informes previos, no es posible
demostr a indubitable que los actos reclamados se
fund terminado ordenamiento que justifique la

ion del beneficio de la medida suspensional, por falta

delidocimento idéneo y fehaciente que tutele ese derecho.



Es importante destacar, que en atencion a que la
suspension con efectos restitutorios de los actos reclamados
se equipara a una medida cautelar, cuya finalidad es preservar
las cosas en el estado que se encuentran al momento de
concederse, soOlo en caso de que exista la titularidad juridica
de un bien o de un derecho a favor de los actores, se entiende
gue hay interés juridico para obtener la medida suspensional y
merece ser protegido el statu que guardan las cosas
(derechos, posesiones, propiedades, persona, etc.) de la
justiciable al momento de que se decrete tal medida, pues es
de explorado derecho que a través de la suspension no
posible crear un derecho del que no gozaba el quejoso amtes
de la promocion de la demanda de nulidad y por e,

otorgamiento de la suspension.

En este mismo orden de ideas se entiend€ q | Organo
impartidor de justicia no puede sustituir, p de la
suspension, en funciones que solamehte nde ejercer

a la autoridad responsable, co caso de conceder

autorizaciones, licencias isos y decidir
discrecionalmente en n propios y exclusivos
de las atribuciones admini§trativas de las autoridades, es por

ello, que si el acto ado
impiden Eje& omercio en la via publica, la medida
suspensio % puede advertirse no implica el
recon % e un derecho distinto al que gozaba la
justiciable anto se resuelve lo contrario- al momento de

la medida cautelar, Por ello, la medida cautelar que

onsiste en una orden verbal que



otorg6b el A quo solo serd hasta en tanto se resuelva en

definitiva la sentencia respectiva.

Asi pues, al armonizar las caracteristicas de la
suspension, consistentes en la prohibicion que conlleva la
orden verbal para que la justiciable se abstenga de realizar el
comercio en la via publica, esto es, que dicha orden o accién
de la autoridad responsable se acompafa de una vigilancia o
represion constante y diferida en el tiempo para el caso de
desacato, fue precisamente esa actitud que asumen las
autoridades demandadas lo que constituye la materia de la
suspension, pues su acto verbal conlleve un efecto consisten

en impedir la venta en la via publica por parte de la justiciable.

Se comparte para robustecer lo anterior

siguiente tenor:

OS DE
CONCESION CON

SUSPENSION EN AMPARO INDIRE@'O.
NATURALEZA NEGATIVA ES PROC

provisionslme
pronunci

con |

pr

cional de 10 de junio de 2011, que tuvo como
a proteccion amplia e integral a los derechos de las

hi que el leqgislador, por medio de la institucién de la

legiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima

Epoc 1.20.T.1 K (10a.), p. 2391, registro 2016760.



suspension busco satisfacer una doble funcién: por un lado, conservar

la materia de la controversia vy, por otro, evitar que las personas sufran

afectaciones a su esfera juridica mientras se resuelve el fondo del

asunto, mediante el restablecimiento provisional del derecho

transgredido; es decir, como medida restitutoria provisional de los

derechos afectados con motivo de un acto que, sin importar si implica un

hacer o un no hacer, dada su propia naturaleza y caracteristicas,

involucra un menoscabo en la esfera juridica del gobernado.

No se soslaya que la justiciable peticionaria de la
suspension cuenta con el permiso con numero de oficio
***xx de 15 quince de diciembre de 2016 dos mil dieciséis,
expedido por el Director de Fiscalizacion y Control del
Municipio de Guanajuato, Guanajuato, sin fecha

vencimiento, esto es, cuenta con un derecho formal indi 0

que le permite ejercer dicha actividad en la via publi

inadvertido que dicha prueba seguramente sera mate
Litis del proceso de origen, resolviéndose lo conducente efel
momento procesal oportuno.
) 2
fundado del
a, lo procedente
iembre de 2020 dos

entos expuestos en el

En el orden de ideas precisado,

agravio que esgrime la auto‘d
es confirmar el acuerdo de
mil veinte, por los ma@

considerando quinto de este, fallo.

Con, fu‘ %n el articulo 311 del Cdédigo de
Procedimi icia Administrativa para el Estado y los
Munigi %ﬂnajuato, en mérito de lo expuesto y fundado,
e ol y se:

RESUELVE



UNICO. Se confirma el acuerdo de 12 doce de
noviembre de 2020 dos mil veinte, emitido por el Magistrado
de la Cuarta Sala en el proceso administrativo numerg *****,
por lo expuesto en el Considerando Quinto de la presente

resolucion.

Notifiquese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de es
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado per el

Presidente del Tribunal y Magistrado de la Segu

Eliverio Garcia Monzén; el Magistrado de la P
Gerardo Arroyo Figueroa; la Magistrada de la Tercera
Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el gistkado de la

Cuarta Sala, José Cuauhtéemoc €havez oy el

Magistrado de la Sala Especializad ma Martinez;
siendo ponente el segundo, d IOnados, quienes

firman? con la Secretaria Gen Acuerdos, Mariana

Martinez Pifia, quien d @

2

rresponden al Toca 55/21 -juicio en linea-, aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del

ticta Administrativa del Estado de Guanajuato de 7 siete de abril de 2021 dos mil veintiuno.



