Silao de la Victoria, Guanajuato, a 12 doce de enero

de 2022 dos mil veintidos.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 551/21 PL, interpuesto por el representante
legal de «*****» —parte actora en el proceso de origen—,

contra del acuerdo dictado por el Magistrado de la, Sa

Especializada, en el proceso administrativo numerog***

el cual entre otras cuestiones, se negd la ‘su
TRAMIT\\'Qb
. Interposicién. El 11‘onc @‘ ubre de 2021 dos mil

veintiuno, fue presentado el recitgo @& reclamacion por quien

solicitada.

se sefala en el proe @ S olucion.

. Adsﬂsi
noviembre

C s N0
®
recurso, sose como ponente al Magistrado de la
Prir{%.
@I. Turno. El 7 siete de diciembre de 2021 dos mil
Y% uno, se tuvo a la autoridad demandada, por no

esahogando la vista concedida, y se ordend remitir los autos

diante acuerdo emitido el 5 cinco de

ada anualidad, se admiti6 a tramite el

al ponente, con la finalidad de realizar el respectivo proyecto.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato; 25, fraccion lll, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Esta
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales :

fraccion I, inciso c), 309, 310 y 311 del Cdbdigo
I

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y®los
Municipios de Guanajuato. @
®
SEGUNDO. Procedencia. D(& ncias del toca
se advierte que el recurso se in oportunamente y que
se reunieron los requisitgs previstos para su

procedencia.

TERCfRO nscripcion de la expresion de
r

agravios. E

te Invoca textualmente lo siguiente:

correlacion con el articulo 269 del Cédigo de Procedimiento y
%usticia Administrativa (...), toda vez que deja en completo
estado de indefension (...) de la lectura del acuerdo (...) se
desprende claramente que no se concede la suspension en

virtud de que, con la simple admision de la demanda, se
suspenden los efectos de la resolucion dictada por la autoridad
demandada, en lo principal, por lo que no se detecta confusion
alguna y mi representada, en su calidad de actor queda

plenamente conforme con tal acuerdo (...) sin embargo, la ahora

autoridad responsable, con el acuerdo de 21 de septiembre de



2021, si genera confusion y deja en completo estado de
indefension a mi representada, violando en su perjuicio articulos
constitucionales y legales (...) pues sefala que existe afectacion
al orden publico e interés social, sin especificar cuales son esas
afectaciones, aunado a que ya no hace manifestacién alguna en
el sentido de que de la sola admision de la demanda se
suspende la resolucion impugnada hasta en tanto se resuelvagel
procedimiento administrativo, en lo principal, generando, ahora

una gran confusibn en mi representada, ya que final te
desconoce si se suspende la resolucion impu 0 es

susceptible de ejecucion por parte de la autoridad demangdada,

en el juicio principal, con lo cual se esta violent ..), el debido
proceso...

®
2.- (...) la responsable viola el a N del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Afml (.- no sefiala de manera

expresa en qué consiste “la“afe del orden publico y el

interés social, al c jo“el quense ejecute la Resolucion del

Procedimiento adm ivo cancelacion (...), implicaria un

severo dafio patrimonialy una grave afectacion a los derechos

de mi sepre tada como contratista al servicio de Estado de
»

Guanaj
®

ARTE®. Antecedentes. Previo al estudio del disenso
ex sto r el recurrente, es oportuno relatar los

%ce ntes del presente asunto:

1. El representante legal de «***** » presentd demanda
de nulidad en contra de la resolucion de 17 diecisiete de
mayo de 2021 dos mil veintiuno, emitida dentro del
procedimiento administrativo de cancelacion *****  suscrita
por el Director de Licitaciones y Contratos Adscrito a la

Direccidon General de Servicios Juridicos de la Secretaria de



Infraestructura, Conectividad y Movilidad del Poder Ejecutivo

del Estado de Guanajuato.

2. Mediante proveido de 21 veintiuno de septiembre de
2021 dos mil veintiuno, el Magistrado de la Sala
Especializada de este Tribunal, al advertir que existio u

confusion en relacion a la forma y términos en que se o]

dos mil veintiuno, realizd6 la aclaracion respectiv

manifestando que al existir una afectacion al orden publico y
al interés social, dentro de la resolucion imiento
n

administrativo de cancelaciéon, co eﬁ' a expediente
**&xx |0 procedente —con apego a lo frevisto por el articulo

269 del Codigo de Procec‘mie cia Administrativa
para el Estado y los Municipios ajuato—, fue negar la
suspension, consistn no se le cancelara al
justiciable del registro 0 proveedor de Gobierno del

Estado de (“uan ua

P

®
3 A\3 norama, quien representa la parte actora,
presentg curso bajo los agravios transcritos en el
conSldera que antecede.

QUINTO. Estudio de los agravios. Los agravios se

analizaran de manera conjunta, al encontrarse relacionados®.

! Ello, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» Registro: 167961, Tesis VI.20.C. J/304, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, tomo XXIX, de

Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a pagina 1677.



En esencia sefiala quien recurre que el Magistrado
instructor hizo una apreciacion errébnea al negar la
suspension, pues no se le sefialé de manera clara y precisa,
como se afectaria al orden publico e interés social, de
otorgarse la medida cautelar, por el contrario al Rno

concederse se vulnero el debido proceso.

Este Pleno considera infundados los agrav q

hace valer quien representa a la parte actora, por*®los

N’\I a de que la

suspension del acto o @eso i ugnada es una

siguientes motivos y fundamentos.
®

Asi las cosas, se parte de

institucidon juridica proces funcion de medida
cautelar o de seguri r general, su otorgamiento
tiene «efectos conservativ@s», esto es, mantener las cosas
en el estado ue se encuentren, mediante la
paralizacion itGkia de los efectos juridicos y materiales

del acto (\ On impugnhada, en tanto sea pronunciada

sent

QEn ese sentido, tratandose de la suspension del acto o
esolucion impugnada, la tutela jurisdiccional efectiva se
cristaliza con base en los principios de «conservacion» y
«seguridad juridica», mismos que tienen como fines ulteriores
evitar dafios y perjuicios irreparables o de dificil reparacién,
asi como garantizar la plena ejecucion de la resolucidon que

llegue a dictarse.



Ello, de conformidad con lo previsto por los numerales
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22, 8.1 y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; y 2, parrafo tercero, del Pacto de las

Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos.

En la especie, el Magistrado instructor glegofla

suspension solicitada bajo el siguiente argumento:

«Mediante acuerdo de 1 uno de septiembre "de 1 dos mil
veintiuno, esta Sala se pronuncié ®especto a uspensién

solicitada por ***** REPRESENTA “ekkxk para el

stado en que se
encuentran [...] evitar quéla eMa a o0 cualquier otra como
gistro
y obstante de que esta Sala

ejecutora cancele mi proveedor de Gobierno del

Estado de Guana
Especializada negd6 la*suspension solicitada por la actora; de la
lectura realiza | acuerdo en mencién esta Sala advierte que

existe confusiomyrespecto al pronunciamiento de la misma.

®
P I\1 de conformidad con lo dispuesto por el articulo
%C igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
stad@”y los Municipios de Guanajuato, mismo que establece
gue no se podra otorgar la suspension del acto impugnado si con
ello se causa un perjuicio evidente al interés social, si se
contravienen disposiciones de orden publico o se deje sin
materia el proceso administrativo. El orden publico y el interés
social, no son nociones juridicas que vayan implicitas al
contenido de un cuerpo normativo o0 a un grupo de ellos, en todo
caso, para el supuesto del otorgamiento de una suspension, el
orden publico y el interés social son extremos que deben de

evaluarse con relaciéon a cada caso en estudio. Asi pues, es



viable aseverar que la afectacion al orden publico y al interés
social no se actualiza siempre de la misma manera en tratandose
de ciertas disposiciones juridicas, sino que, atendiendo a las
circunstancias especificas del asunto que se estudia, pudiere, 0

no, actualizarse dicha afectacion (...)

En efecto, se desprende que existe una afectacién orden publi
y el interés social, dentro de la Resolucién del procedimien

administrativo de cancelacion, contenida en el expedi

Es por ello, que con apego a lo previsto por el ar
Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
y los Municipios de Guanajuato, SE NIEGA SPENSION

SOLICITADA...»
\ tenemos que

1SION es mantener la

En esta linea arg
efectivamente el objetivo d‘ la
parte, ac

situacion juridica de la a‘en el estado en que se

encuentra a la fecha ¢ re cion de la demanda, para

salvaguardar sus derec y conservar la materia en el
proceso degorigenl, do que la materia de la litis serd la
Iegalidag o i ' de la resolucion de 17 diecisiete de
mayo dex os mil veintiuno, emitida dentro del

administrativo _de cancelacién *****

el Director de Licitaciones y Contratos Adscrito a
irecCiéon General de Servicios Juridicos de la Secretaria
de “Infraestructura, Conectividad y Movilidad del Poder

jecutivo del Estado de Guanajuato.

Para resolver el problema juridico planteado, es
importante recordar que la suspensidon en el proceso
administrativo exige ciertos requisitos y un presupuesto, fuera

de los casos en que procede de oficio.



Los primeros se constrifien a la solicitud de la parte

actora, y que no se afecte el interés social ni se contravengan

disposiciones de orden publico, por su parte, el presupuesto

consiste en la apariencia del buen derecho.

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado,

puede ordenar que las cosas se mantengan en el e

guarden vy, de ser juridica y materialmente sibl
restablecera provisionalmente al actor en el goce del der

violado mientras se dicta la sentencia corre
®

Asi, como puede advertirse los
276 del Codigo de Proced‘mie

para el Estado y los Municipio anajuato, dotan a la

icia Administrativa

de medida cautelar, cuya

controversia‘y evi e las personas sufran una afectacion a
su esfera jurj entras se resuelve el fondo del asunto,
®

ya sea C
(efec % orios). Sobre este ultimo supuesto, la medida
se sides® como un adelanto provisional, en la que se debe
d

aterial de otorgarlo.

r

consideracion los siguientes aspectos: la apariencia

buen derecho; el interés social; y, la posibilidad juridica y

Ahora bien, al tratarse de una obra publica consistente
en «*****)5 [a normativa aplicable es la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, asi los numerales 32 y 38 fraccion



12, establecen que el Padron Unico de Contratistas para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, operado por la
Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad,
tendra por objeto el registro de toda persona fisica o moral,
gue quiera intervenir en cualquiera de los procedimientos de
contratacion contemplados en esta Ley de Obra Public

Servicios Relacionados con la misma para el Estado,y |

publicos contratantes y por sus Organos inter
|

para verificar la informacion de las co S antes y

n
durante la ejecucion de la obra pu ic? ViCi lacionado
con la misma, y sera suspendids\ ado, cuando el
contratista encuadre en a@un Qw upuestos de los

articulos 36 y 38 de la Ley de O

Pblica mencionada.

Ahora bien, para ociedad es de interés prioritario
que la inforfuaci' tenida en el padron sea confiable y
oportuna a fig

° )
ContrataCI

para c ya que sus disposiciones —de orden publico y

los sujetos de la ley lleven a cabo las

bbra publica con personas con capacidad

de ervancCia general- tienen por objeto regular, controlar y
ar actos y contratos que lleven a cabo y celebren los
S

s de esta Ley.

2 Articulo 32. La Secretaria operard y mantendra actualizado el sistema informatico del Padrdn, el cual
debera ser consultado por los entes publicos contratantes y por sus 6rganos internos de control para
verificar la informaciéon de las contratistas, antes y durante la ejecucidon de la obra publica o servicio
relacionado con la misma.

Articulo 38. Procede la cancelacion del registro de las contratistas en el Padron, cuando: I. La informacion
o documentacién que hubieren proporcionado para la inscripcién resultare falsa, o hayan actuado con dolo o

mala fe en una licitacién o ejecucién de una obra...



En este contexto, es evidente que las normas juridicas
gue regulan el padron de contratistas, la suspension y su
cancelaciéon son de interés social, porque inciden en los
procedimientos de contratacion de obra publica, los cuales
deben asegurar al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes, ya que
encuentra en riesgo que el destino de los gfecurses
econdmicos publicos no sea administrado con” efiGienci

eficacia, imparcialidad y honradez.

Es ilustrativa para lo anterior | sﬁ®a:

ANTICORRUPCION EN ﬁo % ES PUBLICAS. EL
ARTICULO 27, FRACCION I @'B), ANTEPENULTIMO Y

ULTIMO PARRAF LEY FEDERAL RELATIVA, AUN
CUANDO LIMITA PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA COMO LA DE TRATO, SE JUSTIFICA

limita elfprincipio de presuncion de inocencia como regla de trato,
disponer la inmediatez de la ejecucion de la sancion de
Qwhabilitacién y establecer que no procede la suspension en su
contra, sin que esté firme la responsabilidad en la comisién de la
infraccion que se atribuye, por estar pendiente de resolver un
recurso ordinario que pueda modificarla o revocarla, también lo

es que dicha limitacibn se justifica conforme al test de

proporcionalidad en derechos fundamentales implementado por

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para resolver

3 Tribunal Colegiado del Décimo Circuito, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época,
tesisX.2 A, libro 24, noviembre de 2015, tomo IV, pagina 3442, registro digital 2010541.

10



cuestiones que en apariencia, pudieran parecer viciadas, pero
que estan debidamente justificadas porque su regulacion
obedece a la proteccion del interés social. Ciertamente, esa

medida (permitir la ejecucidon de la sancidon de inhabilitacion de

manera inmediata) es necesaria, pues evita gue las personas

fisicas y morales lleven a cabo contrataciones publicas de

caracter federal que infrinjan el ordenamiento menciona

participen en nuevas licitaciones y obtengan, de satisfacer |

requisitos, algun contrato, no obstante la posibilida er

contrataciones se cumplan en sus términos, a

los recursos publicos con eficiencia,

. .. @
transparencia y honradez para satisfac

participar en una contrataﬁi()n
e

referida, y que ello sea in

que el Estado mente con esa persona

imo, es proporcional, cuenta

para ese efecto y, por otra, se atiende a que sélo opera

specto de contrataciones futuras lo cual, ademas, no se podria

grar con la sola imposicion de una multa, dado que pudiera ser

que incluso el contratante infractor encontrara un beneficio al

pagarla, frente a la ganancia econdmica gque le representara

infringir la ley. Por tanto, si la inmediatez en la ejecucion de la

sancion  tiende fundamentalmente a salvaguardar los

procedimientos de contratacidén previniendo gue en casos

futuros, los mismos participantes puedan infringir nuevamente el

principio sustancial de honradez que rige en los procedimientos

de contratacion, acorde con el articulo 134 de la Constitucion

11



Politica de los Estados Unidos Mexicanos y evitar que se

otorgue un contrato a alguna persona respecto de la cual

existe sospecha sobre su falta de honradez ante la

infraccion cometida, dicha disposicidon esta plenamente

justificada. Enfasis afiadido.

Con base en los argumentos expuestos, la suspensi
solicitada por quien representa a la parte actora en el preces

de origen, a fin de que no sea cancelado del Istro

contratistas en el Padron unico de Contratistas para el Esta
y los Municipios de Guanajuato, es improcede n virtud de
gue su otorgamiento causa perjuicio exide al 8s social

y contraviene disposiciones de ord

abli s implicaria
cedimientos de

contratacion de obra publlcz\ gue la resolucion de
cancelacion del Padron @ tistas para el Estado y
los Municipios de GQ pugnada en la instancia

primigenia no hubiere sido%anulada.

gue la parte actora participegen

®
E a\é ectacion al interés social que ocasiona el
otor ' la suspension en este caso, radica en que la
ct0ra podria participar en contrataciones de obra
ligas y, de satisfacer los requisitos, obtener algun
contrato, a pesar de haber incurrido en una posible infraccion
a la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato; lo cual
pondria en riesgo los recursos publicos ante la posibilidad de

gue en el proceso de origen se determine la legalidad de la

resolucion de cancelacion.

12



Ademas, si la parte actora permaneciera registrada en
el Padron Unico de Contratistas para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial; asi, como los Ayuntamientos; Organismos
autbnomos por Ley; entidades paraestatales vy
paramunicipales que consulten dicho Padrén, no contari
con informacién veraz dado que no seria congruente co

la realidad, la cual, hasta este momento, es que la

demandada en el proceso de origen cancel6 el regis
Padron Unico de Contratistas para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, numero ***** otorgada a fay FEK 5>

¢
Cabe agregar que aun cu\\ jetivo de la

suspension en el proceso adm 0'sea, —como se ha

explicado—, mantener la sityaciog jUfiffica de la parte actora

en el estado en (q ntra a la fecha de la
presentacion de la demanda, para salvaguardar sus derechos
y conservar,la de estudio de la sentencia respectiva,
mientras sg sl resulta o no legal, incluso con
indepeng Clé posibilidad de analizar la apariencia del

buen % debe concluirse que el interés de la sociedad
estagpor ima del interés particular de la parte actora y
garse la medida cautelar pues su otorgamiento
a ria el interés social.

En el orden de ideas precisado y ante lo infundado de
los agravios, lo procedente es confirmar el acuerdo

recurrido.

13



Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 311 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto y fundado, es de resolverse y

se;
RESUELVE
UNICO. Se confirma el acuerdo emitido el 21 V&intiu
de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, el proceso

namero ***** gcorde a lo expuesto en iderando
Quinto de esta resolucion. .\
Q ivese el presente

gese de baja en el libro

Notifiquese, en su owrt

expediente como asunto conclu

de gobierno.

Asi Io‘ Qor unanimidad de votos, el Pleno de
®

este Trib sticia Administrativa del Estado, integrado
por I%&te del Tribunal y Magistrado de la Segunda
Salag, Eliv Garcia Monzon, el Magistrado de la Primera
rardo Arroyo Figueroa; la Magistrada de la Tercera

@Antonia Guillermina Valdovino Guzman,; el Magistrado

e la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufioz; y el

Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo ponente el segundo de los mencionados, quienes

14



firman* con la Secretaria General de Acuerdos, Mariana

Martinez Pifia, quien da fe.

4 Estas firmas corresponden al Toca 551/21 PL aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 12 doce de enero de 2022 dos mil veintidos.
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