Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de enero de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Vistos los autos del toca 551/18 PL, relativo al recurso de reclamaci

interpuesto por el *¥¥¥** autorizado del Procurador Ambiental y

Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuatogfautor:
demandada-, en contra de la sentencia dictada por el Magistra

Cuarta Sala, el 6 seis de abril de 2018 dos mil diecioch@gen el proceso
administrativo namero *¥¥¥* mediante la cual e nulidad
del acto impugnado; ha llegado el mo egt c@ver lo que en

derecho procede. \

o

PRIMERO. Promocion‘del recurso. El 22 veintidos de junio de 2018

dos mil diecio

W ¢
se sefiala e
SE h

esentado el recurso de reclamaciéon por quien

b de esta resolucion.

.drtamite. Mediante acuerdo emitido el 29 veintinueve de
la pasada anualidad, se admiti6 a tramite el recurso,

Q ”

andose como ponente al Magistrado de la Primera Sala.

TERCERO. Turno. El 15 quince de octubre de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la parte actora por no desahogando la vista
concedida, y se ordend remitir los autos al Ponente, los cuales fueron

enviados el 24 veinticuatro de octubre de la pasada anualidad.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente recurso, de conformidad con el articulo 25,
fraccion 111, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales
308, fraccion 11, 309, 310 y 311 del Coédigo de Procedimiento y Justi@i

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Procedencia. Del toca en comento se desprendéygue
reunieron los requisitos previstos en los dispositivos es invocados
en el considerando anterior.

®
TERCERO. Expresion de agravios. G Wrecurrente invoca

textualmente como agravios, losﬁue cion se insertan:

de uojagravia tanto nuestro entorno natural y
N de esta Procuraduria (...) la llamada “causa de

pedir” (...) no es, ni debe ser, Nf§ge debe de entender de forma ilimitada; sino que

por el consario, 1

se romperi']

...) el a quo desatiende e inobserva el hecho de que no solo
mbiental sefiala y acredité la infracciéon cometida, sino sobre todo,
que la parte actora no desconoce, ni niega y tampoco impugna
propiamente la existencia de la conducta relativa a irregularidad o infractora

biental, sino que se limita a impugnar supuestas faltas a las formalidades del
procedimiento, lo anterior en relacién con el articulado legal, tratado internacional y
jurisprudencia (...) y en total infraccién a lo establecido por el articulo 217 de la
Ley de Amparo, al decretar y nulidad de la resoluciéon impugnada, aplicando sin
seflalar expresa, adecuada y exhaustivamente el porqué llega a esta conclusion;
ademas, que suponiendo aunque sin concederé que esta Autoridad en la resolucién
emitida respecto a que los hechos que motivaron el acto estuvieran dentro de lo
previsto en la fraccion IV del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dicha omisién o

falta no es suficiente para anular la totalidad de la resolucién emitida (...) por ende



es necesario mencionar (...) que no cuenta con un capitulado, ni siquiera con un
articulo que de manera expresa o ex profeso mencione o establezca de forma clara
y sistematica, los supuestos en los que se debe decretar o declarar una “nulidad
total” del acto, resolucién o ley, o una nulidad “para efectos”, por lo que, esa
respetable autoridad jurisdiccional en materia administrativa necesariamente debe -
en estos supuesto- de recurrir y normar su criterio, en primer lugar, en lo
establecido en la Jurisprudencia; por lo que insistiendo que aun suponiendo sin
conceder de que existiera una valoracién indebida de lo establecido en el articulo
172 de la Ley para la Proteccién y Preservacién del Ambiente del Estado

Guanajuato, y particularmente en lo referente (...) a las condiciones econ

infractor ambienta, cuestién esta autoridad considera que en la
fehacientemente no acontece, y en tal sentido, se reitera que au
conceder, el criterio de aplicacion directa, por identidad sustancial de la

subyacentes (...)

«MULTAS ADMINISTRATIVAS, LA INDEBIDA MOTRACION EN O AL MONTO
IMPUESTO SOLO GENERA LA NULIDAD PA E\ LA RESOLUCION
IMPUGNADA, SI SE RECONOCIO LAGRAL TERMINACION DE LA

CONDUCTA SANCIONADA...» (.. ‘

En la especie, adiciong

Procedimiento Administratt il

misma resolucién queda plenamc

es portante sefialar que tanto en el
origen instaurado por la Procuraduria, como en la

e acreditado que el particular (...) no cuenta con

la legalmeste debidd Avterizaciéon Ambiental de Funcionamiento que ampare la
operacion de rnojde quemado de ladrillo.
Adegads cSjde narse que en el presente caso, realmente la parte actora acepta

-al¥menos tacitamente- la validez de la determinacién de la conducta
ncionadd’y esto derivado de lo que verdaderamente impugna y de cémo lo
impligna, puesto que justamente, no solo, no contraviene ni objeta la determinacion
la conducta que le fue sefialada (...) sino que ademas solamente se orienta a
atacar y a combatir aspectos del cémo o formalidades del procedimiento; tales
como precisamente la supuesta indebida motivacién en cuanto al monto impuesto,
por lo cual, y acorde al criterio jurisprudencial, esto sélo genera la nulidad para

efectos (...)

Agravio Tercero. En efecto del articulo 172 de la Ley de Protecciéon y

Preservacién del Ambiente del Estado de Guanajuato, haya que considerar el
contenido real de su texto, y las bases sinticticas y morfologicas de la gramatica, asi

como de la hermenéutica, lo anterior, para su legal y correcto entendimiento (...)



como se observa, el contenido de la fraccién I (...) se trata de un texto con una
formulacién o redaccion disyuntiva, alternativa u optativa, y no de una redaccion
copulativa, unitiva o ilativa, por lo que, tal dispositivo legal, se debe de entender, de
acuerdo a su contenido literal, textual y gramatical; esto es, con el hecho de que
basta que se cumpla con uno solo de los supuestos en ella contenida, para tener
como colmado, la observancia, de tal imperativo legal; y esto por la sencilla razén
de que la letra “0”, es un sentido estricto, es mas un a disyuncién que en
conjuncion, esto es, es mas que unir o enlazar, separa, aparta, opone o presenta una

opcién o alternancia (...) Ademas adicionalmente, se concluye, que con lo relati

los niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la

oficiales mexicanas o en las normas técnicas ambientales aplicables,
se une con la expresién “y, en caso,” lo que significa, que no e

sino unicamente, en lo que les sea aplicable.

De donde se deduce que el legislativo no dispuso que ¢
juntos, ni unidos, ni enlazados, sino por el Bhtrari

légicamente separados (...)

de la contaminacion

precisamente a los relativo cuestiones planteadas y que se ventilaron en el

procedimiento juridico-adminiSggativo de referencia en materia ambiental,
justamente_ relaci

cometidas

las emisiones contaminantes naturales y antropoldgicas (por actividades

umanas), puesto que claramente si indic6 que el aumento de la concentracién de
biéxido de carbono (CO2) proveniente del uso de combustible provoca o tienen
como consecuencia:

a) El incremento del efecto invernadero,

b) El aumento de la temperatura global,

c) El derretimiento de los hielos polares, y

d) El aumento de nivel de los océanos.

(..)
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Maxime que en la especie, es claro, preciso y contundente que la infraccién o
irregularidad ambiental sefialada por esta autoridad, en la Resolucién combatida por
la parte actora, se trata, No de una COMISION sino de una OMISION, esto es
por no presentar evidencia de contar la debida licencia ambiental y funcionamiento,
y por lo mismo, resulta también un tanto fatuo y engafioso pretender que se motive
por cuestiones que suceden o se realizan cuando en realidad la falta y la infraccién

tienen que ver también con lo que potencialmente pudiera ocurrir precisamente por

obrar u operar con la falta de carencia legal y debido permiso o autorizacién...»

Lo resaltado es propio.

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los agravios expuest

por el recurrente, se relatan los antecedentes del pres sunto:

®
I. El 31 treinta y uno de octubre de 201 @, el ciudadano
t

nto la resolucion

numero *** de 4 cuatro de‘epti de 2014 dos mil catorce,

emitida por el Procurador Amhienta Ordenamiento Territorial

del Estado de Guanajuato la ucion FRERE relativa al recurso

de revision de fecha 23 veifitrés de septiembre de 2014 dos mil

catorce.

®
II. El pro Qden de turno le toc6 conocer a la Cuarta Sala,

quie c%acuerdo de 20 veinte de noviembre de 2014 dos mil
cato deseé€h6 la demanda por ser extemporinea respecto al acto
%a o consistente en la resolucion de 4 cuatro de septiembre de
2 dos mil catorce; y se determiné que esta Sala tendria

onocimiento unicamente del segundo acto consistente en la

resolucion del recurso de revisidon numero **+ de 23 veintitrés de

septiembre de 2014 dos mil catorce.

ITI. Finalmente el 6 seis de abril de 2018 de dos mil dieciocho, el
Magistrado instructor decreté la nulidad del acto combatido en su

sentencia de mérito.



IV. Inconforme con lo anterior, quien representa a la autoridad

demandada recurrio la sentencia.

QuiNTO. Estudio del agravio planteado. Como primer
argumento de disenso, el recurrente se duele -en lo medular- de que

la Sala instructora transgrede el principio de la «causa petendi».

Este Pleno considera infundado el agravio que esgrime el rec@tren

bajo los siguientes motivos y fundamentos.

Es deber de todo Juzgador interpretar integralmeate la demanda

armonizando asi los datos pres‘na .

tutela jurisdiccional efectiva.

Lo anterior no presupone quéige esté en presencia de una suplencia de

la queja, antes bi uzgador actia en un sano ejercicio de

interpretacion’ gifftegr ara esclarecer los hechos y los puntos
®

controvertidos partes, atendiendo siempre de forma primigenia

y relevafite g la‘@ausa de pedir.

deWsustento a tal determinacion interpretativa, la Jurisprudencia

ro y texto siguientes:

(DEMANDA. COMO ACTO JURIDICO ES SUSCEPTIBLE DE
INTERPRETACION INTEGRALMENTE. Es legal una sentencia cuando
su dictado no se aparta de los hechos constitutivos de la controversia, sino que se
apoya en una debida interpretacion del escrito inicial de demanda, ocurso, que
como cualquier otro acto juridico es susceptible de interpretaciéon cuando existen
palabras contrarias. La interpretacion de la demanda debe ser integral, a fin

de que el juzgador armonice los datos en ella contenidos y fije un sentido



que sea congruente con los elementos que la conforman, lo que se justifica
plenamente, en virtud de que se entiende que el Juez es un perito en
derecho, con la experiencia y conocimientos suficientes para interpretar la
redaccion oscura e irregular, y determinar el verdadero sentido y la
expresion exacta del pensamiento de su autor que por error incurre en
omisiones o imprecisién, tomando en cuenta que la demanda constituye un todo
que debe analizarse en su integridad por la autoridad a efecto de dilucidar las

verdaderas pretensiones sometidas a litigio'».

Enfasis afadido.

Ademas, es ilustrativa por su exacta analogia con el te

en

discernimiento, respecto al estudio de la causa de a partir del
analisis de la demanda, la tesis que se cita a %mtir@

«CONCEPTOS DE ANULACIQ N, EERJUICIO CONTENCIOSO

=

S DEL TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO. PARA‘ Q %
C (ISTRATIVA RESUELVAN

FEDERAL DE JUSTICIA FIS ADM
LA PRETENSION (0] BASTA CON QUE EN LA
DEMANDA RELATI EX SE CON CLARIDAD LA CAUSA

DE PEDIR (LEGISLACI VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2005{.1 El Pl

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de

jurisprudéncia

ST EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE

GA [AS 1.4 CAUSA DE PEDIR." sefial6, por un lado, que los articulos

y 166 de la Ley de Amparo, no establecen como requisito indispensable que
expresion de los conceptos de violacion se haga como un verdadero silogismo,
siendo la premisa mayor el precepto constitucional violado, la premisa menor los
actos autoritarios reclamados y la conclusion la contraposicion entre aquéllas; v,
por otro, que la demanda de amparo no debe examinarse por sus partes aisladas,
sino considerarse en su conjunto y que es razonable que deban tenerse como
conceptos de violacion todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan
en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden un

apego estricto a la forma logica del silogismo, sino que sera suficiente que en

1 Epoczz Novena; Registro: 171800; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, agosto de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C.J/40; Pagina: 1240.



alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir, seflalindose cudl
es la lesiéon o agravio que el quejoso estima le causa el acto, resolucién o ley
impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de amparo
deba examinarlo. En este sentido, la obligacién que el articulo 237, parrafos
primero y tercero, del Codigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta el treinta y
uno de diciembre de dos mil cinco, impone a las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa para resolver sobre la pretensién del actor que se
deduzca de su demanda, al realizar el examen en su conjunto de los agravios y
causas de ilegalidad, asi como de los demas razonamientos de las partes, a fi

resolver la cuestién efectivamente planteada, presenta idéntica situa

analizada por el Pleno del Maximo Tribunal del pais en el criterio j
de mérito, de ahf que para que el 6rgano jurisdiccional en la se
el juicio contencioso administrativo federal resuelva la pretensioén del act

con que en la demanda de nulidad se exprese con claridad la de pedir»?.

. . 4 g .
Bajo lo anterior, tenemos que la demandayde gulidad dgbera estudiarse

en su conjunto y no de manera aislada, no guarde apego

asi se violarfa en su perjuicio 1@s derechos establecidos en los ordinales

14,16 y 17 de nue stitucional general. Pues si bien la causa de

pedir no es Q o arbitraria, si es menester atender a los
®

seflalamien el justiciable, como acontecio en la especie, pues

el mism@ no dcle ser necesariamente un perito en derecho.

te en el Segundo, Tercero y Cuarto motivos de disenso, el

ante manifiesta en lo medular que la sentencia recurrida es
ontraria a la legalidad, ya que la indebida motivacion de la
individualizaciéon de la sancién generaria una nulidad para
efectos y no asi una nulidad total del acto; ademas, precisa que el

Codigo de la materia no regula expresamente cuando procede la

2 Tesis XXI1.20.P.A.53 A, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXV, mayo de 2007,

pigina 2041,



primera y cuando la segunda, por lo que en relacién al asunto de

marras, resulta de aplicacion directa la jurisprudencia cuyo rubro reza:

«MULTAS ADMINISTRATIVAS. LA INDEBIDA MOTIVACION EN
CUANTO AL MONTO IMPUESTO SOLO GENERA LA NULIDAD PARA
EFECTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, SI SE RECONOCIO LA
VALIDEZ DE LA DETERMINACION DE LA CONDUCTA SANCIONADA».

Asimismo, expresa el reclamante que tanto en el Procedimie
Administrativo, como en la misma resolucion recurrida, gque
plenamente acreditado que el particular no cuenta licefieia
ambiental de funcionamiento debidamente expedida por el Instiguto

Ecologfa del Estado de Guanajuato.

fundados los disensos expuestos por rrente, resultando

Al respecto, este Pleno determina ug e%parcialmente
x

suficientes para modificar la sen‘nci s,Jatentos a lo siguiente:

motivé y fundam indebidamente la individualizacién de la
sancion; en firtar la recurrente en el recurso de revision

®, . . ,
la resoluct K no realizé un estudio integral y completo

en torn@ a la gkavedad de la conducta infractora, dado que manifiesta

el uo quessolo se cité de forma genérica el articulo 172 de la Ley

laWProteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de
juato, sin sefalar la fraccion o inciso, aplicable al caso concreto,
e igual forma manifiesta que la autoridad no motiva debidamente por

qué considerd que la conducta materia de reproche es grave.

Con base en lo antepuesto, el Magistrado de la Cuarta Sala concluy6
que en el proceso de origen se actualizaba la causal de nulidad prevista

por el ordinal 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y como

consecuencia, decreté una nulidad para el siguiente efecto:

a) Se declare insubsistente la resolucion del recurso de revision
namero *** de 23 veintitrés de septiembre de 2014 dos mil

catorce.

b) Emita otra resolucion en la que siguiendo los lineamiefigos

esta sentencia, declare la nulidad lisa y llana de laffesolu

kR de 4 cuatro de septiembre de 2013 dos mil trece.

Apoyando su determinaciéon en la jurisprudencia’gpro da por la

. @ .
Segunda Sala de la Suprema Corte de Jusgiciage ¥, Nagion cuyo rubro
sefiala: «NULIDAD. LA DECRETADA POR ICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA @OM
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA

E LA AUTORIDAD

Ahora bien, se precisa que ctos y resoluciones administrativas se
encuentran conform por determinados presupuestos y elementos

de eficacia y ‘alidez, is que enlista el ordinal 137 del Cédigo de

Procedinfient ticia Administrativa para el Estado y los
Municipi juato. Los presupuestos en mencion se catalogan
en oSiconforme a la naturaleza de cada elemento, a saber:

* § Formales, los cuales comprenden  circunstancias
procedimentales que preceden la emision del acto (substanciacion
o tramite) o bien, aspectos estructurales tendientes a generar
certeza y seguridad en la premisa de la decision, conforme a un

método o conjunto de reglas impuestas por el orden juridico; y

3 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, novena época, registro 172182, tesis 2a./J. 99/2007, pagina 287.
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* De fondo o sustanciales, los cuales tienen como principal
contenido y funcién la adecuada construccion de las premisas tanto

factica como normativa en la decisidon autoritaria.

Luego, en caso de que el administrado -destinatario de un acto o
resolucion- considere que no se cumplen debidamente los elementos y
presupuestos antes relatados, éste debera instar a la insta
jurisdiccional para efecto de realizar el examen y analisis de su legalida
y, en caso de constatarse alguna ilegalidad (irreg@larida
contravencion al orden juridico) en el acto o resolucion controgertid

lo procedente sera decretar su nulidad. Siendo que pes nulidad, «/az

sensu», debe entenderse la declaracion jurisdicci
proceso de ponderacion y valoracion jusidic
ctos O t

de todo valort, esto es, invalidar los lugipnes que carezcan o

bien, que no colmen debidamer‘e los os“de forma o fondo asi

exigidos por la ley*. Q

Ahora bien, el numeral 300§fracciones II y III, del Cédigo de la

Materia, conte‘mpla -€scfigialmente- dos clases de nulidad:

1) la nu. ] parcial, asi como las consecuencias que de
esta (@eriyerifylo cual implica el maximo grado de invalidez e
ineficaciagdel acto. Precisando que la nulidad sera total cuando la
oalidad incida en la esencia del acto o resolucion, y sera parcial,
do la irregularidad ocurra respecto a una cuestiébn accesoria o
accidental de la decision que no implique la invalidez de la razén

medular del acto o resolucién; y

+ Cuestién que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esclarece en la tesis cuyo rubto reza: <NULIDAD
ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU
ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE
ORIGINARON LA ANULACION » Novena Fpoca Registro: 170684 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV'1, Diciembre de 2007 Materia(s): Administrativa Tesis: P. XXXI1// 2007 Pdgina: 26.
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2) la nulidad para efectos, en la cual debera especificarse con

claridad la forma y términos en que la autoridad debera cumplir.

Empero, una vez constatada la ilegalidad contenida en el acto o
resolucion impugnada y valorada su invalidez, para efecto de
determinar debidamente el tipo de nulidad del acto y sus efectos, es
necesario realizar un proceso de raciocinio y ponderacién de su «gr

de ineficacia»’, para lo cual debera atenderse al tipo de vicio detéctad

as{ como la génesis de la actuacion controvertida®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha

taxonomia de los tipos de vicio que un acto

., ® :
contener, en correlaciéon con los elemeqtos gsefigiale
siguiente clasificacion:

* Vicios de competencia. '\/ic

el mismo, la

0.

* Vicios formales o legal la finalidad del acto.

* Vicios procesales.

De ahi que 1’ wwvalidez de®los actos administrativos, conforme a la

clasificac®n. b @ de la «Teoria Clisica o Francesa de las nulidades», se
0s

divida ticntes”, a saber:

ra propu€sta por Jena Claude Tron Petit y Gabriel Ortiz Reyes en su obra «la Nulidad de los Actos Administrativos»,
rial POrria, México, 2009.
¢ En terminos de lo previsto por la jurisprudencia cuyo rubro reza: «<SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN
UE LAS AUTORIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA RESOLUCION
MPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.» Décima Epom; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 14, Enero de 2015, Tomo I1I; Materia(s): Administrativa;
Tesis: XV1.10.A. ]/ 17 (10a.); Pdgina: 1659.

7 En la tesis cuyo rubro reza: «<NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA
RESOLUCION ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION .» : Nozena FEpoca Registro:
170684 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacin y su Gaceta Tomo XXV, Diciembre de

2007 Materia(s): Administrativa Tesis: P. XXXIV'/ 2007 Pdgina: 26.
8 Exposicién realizada por Alberto Peréz Dayan en su obra «Teoria General del Acto Administrativon Editorial Porraa, México,

2006.
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* La invalidez absoluta, la cual implica la existencia de vicios
manifiestos y particularmente graves al orden juridico, generando
con ello que la actuaciéon administrativa sea defectuosa en su
totalidad, no pudiendo ser convalidada bajo ninguna forma o
mecanismo, misma que permite declarar en instancia jurisdiccional
su nulidad; y

* La invalidez relativa, la cual genera la anulabilidad del acto

tratarse _de un acto administrativo defectuoso cuva formalacio

viciada no atenta contra el orden publico, por lo que nulab

convalidable por el consentimiento del afectado (tacita o expfigsa).

De esa forma y atendiendo al asunto que analiz6 lamSal ctora en

\

el proceso de origen, tratindose de unaqgesoluci®n digiada dentro de

un procedimiento administrativo sanciona “en cualquiera de las

vertientes de la facultad puniti‘a de n la cual se hubiere

detectado que la autoridad efegtioa 1M€Orrecta aplicacion de una

norma juridica (subsun 0 plica necesariamente que el

grado de ineficacia sea total, que sera forzoso ponderar la etapa,

circunstanci‘s ye ce en que se dio la ilegalidad para efecto

de determina

®

De lo onx resultarfa excesivo y desproporcional decretar la
tot

nuli

ente el grado de su ineficacia.

validez e ineficacia absoluta) de todo un procedimiento

ulminod con la imposiciéon de una sancion, en el cual se acredité la

nte comisiéon de una conducta antijuridica, mas atn que -de ser

| caso-, no existiera mavor cuestionamiento ni controversia del

imputado (consentimiento ticito o _expreso) respecto de los hechos

constitutivos de la infraccién. Del anterior pronunciamiento, por

tratarse de una situaciéon analoga o simil, resulta esclarecedor lo

establecido en la siguiente tesis:
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«NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. PROCEDE DECLARARLA SI EN
UNA RESOLUCION SANCIONADORA QUE CULMINA CON UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, LA AUTORIDAD LLEVA A
CABO LA INCORRECTA APLICACION DE UNA NORMA JURIDICA.

Los actos administrativos estin conformados por determinados presupuestos y
clementos, algunos de naturaleza formal v otros de fondo o sustanciales. Los

primeros determinan el procedimiento que precede a la emisién del acto,
sujetindolo a una serie de reglas que deben observarse al momento

sustanciarlo o tramitarlo o contemplan un método o conjunto de reglas debe

ciados del acto administrativo -ficticos 0 normativos-

esaparezcan v no pueda ser enmendado, habida cuenta que no hay base para ello,

por lo que de manera general se proclama que el analisis jurisdiccional de la
esencia del fondo impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén
de la profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio
incurrido y que determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que
existird cosa juzgada que no puede volver a ser discutida, con efectos preclusivos
o limitadores respecto a las facultades, actuaciones o conductas de las autoridades
para reiterar, repetir o incidir de nueva cuenta, sobre aspectos ya dilucidados o
debatidos, acorde con los principios de seguridad juridica y cosa juzgada. Sin

embargo, acreditada por la autoridad la existencia de los hechos o relevancia de las
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disposiciones sustantivas, si éstas se aprecian, califican, interpretan o aplican

defectuosamente, cabe perfectamente enmendar la actuacién viciada, sélo en el

aspecto instrumental, atendiendo a satisfacer los intereses publicos que persiguen

los actos administrativos y el principio de conservacién que los caracteriza. En

este orden de ideas, si en una resolucién sancionadora que culmina con un
procedimiento administrativo y que es materia de impugnacién en el juicio
contencioso administrativo federal, la autoridad lleva a cabo la incorrecta
aplicaciéon de una norma juridica, se actualiza la causal de anulacion prevista en la

fraccién IV del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contenc

Administrativo y procede declarar la nulidad para efectos, pues

en que se dio la ilegalidad, siendo excesivo y fuera de toda prog

decretar la ineficacia de todo un

sancién, e impedir que se imponga ésta,

cuestionamiento de los hechos constitutivd®de 1

fundatoria.»’

Lo resaltado es propio. ‘
En el caso en concreto, n ala instructora determiné que
resultaba fundado el co to de impugnaciéon estudiado,

el analisis de los demas conceptos de

0 generarfa un mavor beneficio al actor' y,

por tan a

to
de q %r ad administrativa volviera a emitir la resolucion del
urse, resffectivo declarando la nulidad total del acto controvertido
igenio; lo cierto es que la insuficiente o indebida motivacion de la
sancion (vicio detectado) no podia llevar al A quo a decretar -de
9 Novena Fipoca Registro: 166615 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Agosto de 2009 Matetia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A.682 A Pégina:
1665

ulidad de la resoluciéon impugnada para efectos

10°Al efecto, resulta esclarecedor de la decision asumida, la jurisprudencia cuyo rubro reza: «CONCEPTOS DE
ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE
AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO
POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).» Novena Ep()ca Registro: 166717  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Agosto de 2009 Materia(s):

Administrativa Tesis: XVI.10.A.T. /9 Pagina: 1275
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manera directa y sin ponderaciéon alguna- la nulidad absoluta de la
resolucion primigenia, pues la ilegalidad de ésta sélo acontece respecto
de un componente formal, y no as{ respecto de la esencia de la
resolucion, es decir, los motivos y fundamentos relativos a la
actualizacion de las infracciones imputadas al impetrante con motivo

de la comisién de conducta y hechos también atribuidos.

Destacando el hecho de que un acto adolezca de alguna ilegalidad n

siempre llevara -de manera inexorable- al resultado de que

de manera absoluta y, por consiguiente, ineficaz; pues trata

actos y resoluciones que emitan las autoridades administrativas €uya
tinalidad sea atender y perseguir el beneficio de los infer olectivos,
como en la especie serfa la proteccion ?r sefyacio un medio

ambiente adecuado, del equilibrio ecolégt a brodiversidad, del

elo, agua y demas

1 bigh la Ley para la Proteccion y Preservacion
del Medf® b para el Estado de Guanajuato, otorga a las
autorida@lCs tades discrecionales para llevar a cabo acciones

tendi€ntes a lajverificacion del cumplimiento de obligaciones, asi como
leced
1o

'

ancionador; lo cierto es que la substanciacién del mismo, compuesto

6n y graduacion de las sanciones -dentro de un minimo y un

- que se impongan en el procedimiento administrativo

Al efecto, resulta conducente acudit a lo establecido por la jurisprudencia cuyo rubro reza: «ACTO
ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN CON MOTIVO DE "ILEGALIDADES
NO INVALIDANTES" QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN INDEFENSION O AGRAVIO AL
PARTICULAR (CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2005).» Novena Epoca Registro: 171872 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVI, Agosto de 2007 Materia(s): Administrativa Tesis:

1.40.A.]/49 Péagina: 1138
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por una serie de fases que van desde el acuerdo de inicio hasta el
dictado de la resoluciéon que determine la comisiéon de una conducta
ilicita e imponga las sanciones procedentes, constituye una serie de

facultades regladas y no discrecionales, pues una vez que estas son

ejercitadas, las autoridades quedan vinculadas y obligadas a dictar la
resolucion definitiva dentro del plazo establecido para tal efecto, sin
dejar en ningin momento dicha cuestion «ad libitum»'?, sino qu

orden juridico les impone una conducta especifica a la cual sujgtars

esto es, determinar sobre la comisién o no de una conduc
y su consecuencia juridica, con el proposito de producir cefteza
seguridad juridica al particular, asi como en aras de etar el orden
publico y los intereses colectivos de la sociedad.

®

Al efecto, resulta esclarecedor de lo antcfior,4por analogia en su

>

razonamiento, lo establecido en‘la ju cid que cita en su texto

lo siguiente:

«PROCEDIMIENTO ISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.
LAS FACULTAD DE LASSAUTORIDADES QUE LO SUSTANCIAN
SON DISCRECIONALES. §i bien es cierto que las

autoridades enda ue realizan actos de fiscalizacién cuentan con facultades
discrgi al erivan del articulo 42 del Coédigo Fiscal de la Federacién,
ta x o acontece lo mismo cuando se trata de la sustanciacién del
“%to administrativo en materia aduanera previsto por el articulo 150 de la
Adwdhera, pues éste esta orientado a revisar, principalmente, la entrada y salida

de 139 mercancias del territorio nacional, y se compone de una serie de fases que
n desde el acta de inicio que se levante con motivo del reconocimiento aduanero,
hasta la resolucion mediante la cual se determinan las contribuciones y cuotas
compensatorias omitidas y se imponen las sanciones procedentes, circunstancia que
permite concluir que no se estd en presencia de facultades discrecionales sino

regladas, porque una vez que se ejercitan, las aludidas autoridades quedan

vinculadas v obligadas con el contribuyente a dictar la resolucién liquidatoria dentro

de un plazo determinado, de modo que no se les deja albedrio alguno para elegir la

forma en que decidirdn la situacién juridica de aquél, sino que se les impone una

12 Locucién latina que significa, a literalidad: «A gusto, a voluntad». (Real Academia Espafiola).
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conducta especifica, con el propésito de producir certeza juridica v evitar la

indefensién del gobernado.s!3

Lo resaltado es propio.

Remarcando que la jurisprudencia en la cual la Sala instructora
sustentd su decision, no resulta aplicable al caso concreto, pues esta se

encuentra dirigida a la fundamentacion de la competencia, para em

el acto de molestia, no asi en torno a un vicio de forma, co s 1a
individualizacién de la gravedad de una conducta infract mate
ambiental.

De ese modo, este Tribunal en Pleno conﬂuye roceso de

origen lo conducente era declarar la nu cto de que la

autoridad demandada emitiera unfan ion en el recurso

respectivo, en la cual determine‘)u a formal detectado en la
resoluciéon  recurrida, est ra e motivara en esta ultima
debidamente la individuali de [3"Sancién impuesta al accionante.

Ello, méxim‘ qu or en el proceso de origen consintio

ct infractora que se le atribuye, esto pues no

§6 razonamientos ni ofrecié pruebas tendientes a

técitamer‘e la

expuso ¢
desvi ctfializacion de la ausencia de autorizacién de impacto
icftal, por lo que la determinacion de las infracciones sancionadas

lag autoridad demandada establecidas en la resolucién numero
R resulta subsistente y por tanto, valida.

Dicha determinacién, encuentra su sustento en lo establecido por la

siguiente jurisprudencia:

15Novena Epoca Registro: 167664 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Marzo de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: VIL10.A.
J/39 Pigina: 2618



19

«MULTAS ADMINISTRATIVAS. LA INDEBIDA MOTIVACION EN
CUANTO AL MONTO IMPUESTO SOLO GENERA LA NULIDAD
PARA EFECTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, SI SE
RECONOCIO LA VALIDEZ DE LA DETERMINACION DE LA
CONDUCTA SANCIONADA. La circunstancia de que en la imposicién de una
multa administrativa no se hayan motivado debidamente los porcentajes que la
autoridad demandada asigné respecto de cada uno de los elementos que tomé en
cuenta para determinar el monto de la sancién, como son: la importancia del
asunto, las condiciones del infractor, la conveniencia de eliminar prac

tendientes a infringir, en cualquier forma, las disposiciones de la ley o 1

monto de la multa, lo que no puede afectar lo relativo a

conducta que originé dicha sancién, ya

N ‘
motive debidamente el monto de ‘sanci i % a.»
De igual manera resulta Qtentar la argumentativa hasta

aqui expuesta, el criterio' e Pleno que reza:

«NULID PARCI PARA EFECTOS. TRATANDOSE DE LA

INDEBID ALIZACION DE LA SANCION IMPUESTA POR
LA PRO RiA AMBIENTAL Y DE ORDENAMIENTO
T IT DEL ESTADO DE GUANAJUATO PROCEDE IA.

ando en8entencia resulte fundada la impugnaciéon de una resolucién en la cual se

onga“al particular una sancién en materia ambiental y de equilibrio ecolégico,
@o o producira ipso facto su invalidez absoluta, sino que, al constituir dicho
emento un componente formal de la decisiéon autoritaria, el Juzgador debera
ponderar su grado de ineficacia. Ello, considerando que una vez substanciado el
procedimiento administrativo sancionador, el orden juridico obliga a las autoridades

a determinar si fue cometida o no una conducta infractora y en su caso, la

14 Novena Epoca Registro: 174227 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembte de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis:
VIL.20.A.T. J/7 Pégina: 1220

15 Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 214/18 PL, recurso de reclamacién -en linea- interpuesto por el
autorizado del Subprocurador Regional «B» de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de

Guanajuato. Resolucién del 25 veinticinco de septiembre de 2018 dos mil dieciocho.
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consecuencia juridica que corresponda. Luego, cuando en la causa contenciosa
administrativa se reconozca la subsistencia de la conducta infractora atribuida al
particular, ya sea porque éste la hubiere aceptado de manera expresa o bien,
tacitamente (al no exponer razonamientos ni haber ofrecido pruebas tendientes a
desvirtuar la imputacién en su contra o bien, que éstos hubieren resultado
ineficaces), lo procedente serd decretar la nulidad parcial de la resolucién
impugnada, para efecto de que la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, emita otra resolucion en la cual prescinda del
vicio formal evidenciado y determine la sancién conforme a derecho, esto
motivando correcta y debidamente su individualizacién, en términos delpordin
302, fracciones II y III, del Cédigo de Procedimiento y Justicia AdmigiStrativaipara

el Estado y los Municipios de Guanajuato.»

En suma, resulta procedente modificar la senffengia recurrida,

decretindose la nulidad para el siguiente gfect@:

¢ Que la autoridad recurrente dgj enite la resolucion del
recurso de revision m‘n de 23 veintitrés de

septiembre de 2014 to

Que en términos de culo 245, fraccion 111, del Codigo de
Procedimient: usticia®Administrativa para el Estado y los

Munic1‘ios uan@juato, debera emitir una nueva decretando

la Nuli¢

cial de la resolucion nimero **<*%* de 4 cuatro

de 2013 dos mil trece, pronunciada por el

urador Ambiental y de Ordenamiento Territorial del
ado de Guanajuato, y recaida al procedimiento

%dministrativo ambiental numero ***** unicamente respecto de

la sancién impuesta al accionante (gravedad), para el efecto

demse
t
t

de que esa autoridad emita otra resolucién en la cual prescinda
del vicio formal evidenciado y determine la sancién respectiva,
motivando correcta y debidamente su individualizacién en

cuanto a la gravedad de la conducta infractora.
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Lo que antecede, conforme a lo previsto en los ordinales 300 y 311 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Consecuentemente, ante lo fundado del agravio hecho wvaler lo
bl
procedente es modificar la sentencia recurrida, sirve de sustento a lo

anteriot, la jurisprudencia16 cuyo rubro y texto sefalan:

«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBU DE

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL E D
GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO RELAWIVO,
MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA RIDA, DEBE
ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE
ANALIZADOS POR EL A QUO. Las

instancia al conocer de los procesos
diversas hipétesis del articulo 2(‘de

Por otra parte, el medio de im

que se
de la fracg
corsc' cisién, y como las normas que regulan este medio de
i ontemplan el reenvio, el Pleno asume plena jurisdiccién, pues
ion*ho podtfa limitarse a evidenciar las ilegalidades de la sentencia de
rimeng@frado, Unicamente decretar su insubsistencia y obligar a un tribunal de
inf@sior grado a resolver la controversia en su integridad, ya que al hacerlo,
unado a que no existe fundamento legal que soporte esa decisioén, dejarfa de
atender temas que pudieron no haber sido juzgados. Consecuentemente, cuando
el indicado tribunal Pleno, al resolver el mencionado recurso modifica o revoca la
sentencia recurrida, al estar vinculado a administrar justicia de manera completa
con fundamento en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, debe estudiar los conceptos de impugnacién no analizados

por el a quo.»

16 Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y publicado en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

décimo época, tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.) en la del Libro IX, Junio de 2012, tomo 2, pagina 757.
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Es asi, que ante la imposibilidad juridica de un reenvié a la Sala de
origen, este Pleno modifica exclusivamente los efectos de la nulidad

decretada en el proceso de origen.

En virtud de los razonamientos antes esgrimidos, y ante lo infundado
del agravio primero, y lo parcialmente fundado de los agravios
segundo, tercero y cuarto del escrito recursivo, lo procedente
modificar la sentencia recurrida en los términos precisados es
resolucion. Ello, con fundamento en lo previsto por los agficulos
fraccion II, 309, 310 y 311 del Codigo de Procedimiento stict

Administrativa para el Estado y los Municipios de ajuato, es de

resolverse y se:
® \‘

R‘SUE

PRIMERO. El Pleno de este“bribunal, es competente para conocer y

resolver el pr sentefec de reclamacion.

SEGUNDO .<a la sentencia emitida el 6 seis de abril de 2018
dos mi letlda por el Magistrado de la Cuarta Sala en el
o *¥*¥* ‘acorde a lo expuesto en la presente resolucion.

iffquese, en su oportunidad archivese el presente expediente como

sunto concluido, y dese de baja en el libro de gobierno.

Asi lo resolvi6, por unanimidad de votos, el Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, integrado por el Presidente del
Tribunal y Magistrado de la Primera Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el
Magistrado de la Segunda Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada

de la Tercera Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzmain; el
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Magistrado de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufioz; y el
Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez; siendo
ponente el primero de los mencionados, quienes firman con el

Secretario General de Acuerdos, Eliseo Hernandez Campos, quien da

fe.

N

Estas as correspogden al Toca 551/18 PL aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia

inistr del Estado de Guanajuato de 23 veintitrés de enero de 2019 dos mil diecinueve.



