Guanajuato, Guanajuato, a 17 diecisiete de octubre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Vistos los autos del toca 526/18 PL -juicio en linea- relativo

recurso de reclamacion promovido por la Licenciada **g* su

caracter de autorizada de la autoridad demandada, en€co

sentencia dictada el 4 cuatro de junio de 2018 dos mil dieciocho,
Magistrada de la Segunda Sala en el proceso admifiisti@tiyo nimero
FRkk* mediante la cual se decretd la nuliddel total del combatido
y se reconocié el derecho solicitado; 11 momento de

resolver lo que legalmente correspo

QOEDENTES

PRIMERO. Pfomocién d@yrecurso. El 22 veintidés de junio de 2018

dOS mil C&Cio 0 e

recurso & %

res 1011.

pfesentado en la modalidad de juicio en linea el

on por quien se sefiala en el proemio de esta

GUNDO. Tramite. Mediante acuerdo emitido el 28 veintiocho de
junio de 2018 dos mil dieciocho, se admitié a tramite el recurso,

designandose como ponente al Magistrado de la Primera Sala.

TERCERO. Turno. El 3 tres de octubre del presente afio, se tuvo a la
parte actora por desahogando la vista concedida, y se ordend remitir

los autos al ponente.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente recurso, de conformidad con el articulo 25,
fraccion 111, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numera

308, fraccion II, 309, parrafo primero, 310 y 311 del Godigyde
Procedimiento y Justicia Administrativa para el a y lo

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Procedencia. Del toca en comientg se de de que se
reunieron los requisitos previstos en los os& ales invocados

en el considerando antetior.

TERCERO. Expresion avi@s. lLa recurrente invoca

textualmente como agravio siguientes:

<<PRIME‘). ILas e se combate, causa agravio en mi representada por

ser‘iolat %\ incipios de congruencia y exhaustividad, ya que (...) no
entro @este alisis de la contestacién, de las pruebas que se ofrecidas y de
1 alf;gx solo se concretdé a pronunciar que es indebida la motivacién y
fundamefitacion del acto administrativo tal y como se encuentra plasmado en el

NSIDERANDO QUINTO (...

ajo ese tenot, contrario a la apreciacion de la Magistrada (...) de las documentales
aportadas a juicio tanto por el actor asi como del demandado se advierte que el

acto impugnado se encuentra debidamente fundado y motivado.

(..)

En primer término, la supervisora demandada la C. **** dentro del folio de
infraccion ****¥* de fecha 24 de octubre de 2017 asent6 la fecha, hora, relacion de
lugar, datos del vehiculo y su conductor, el tipo de servicio, empresa y nimero

econémico de la unidad (...)



Concatenado ahora los motivos y fundamentos empleados por la supervisora
demandada, con el objeto de determinar si existe correspondencia entre ellos o si
por el contrario, fueron indebidos y dejan al actor en estado de incertidumbre
como lo refiere, se tiene que al momento de describir el concepto de infraccién, la
supervisora demandada esencialmente adujo haber observado al actor utilizar
durante la conduccién del autobuts equipos de comunicacion o telefonfa, misma
accion que se entiende por falta de cumplimiento de sus obligaciones confor

numeral descrito con antetioridad.
De lo anterior, es claro percibir que los hechos que la supervi emanda

asenté al elaborar la boleta de infraccién, si son congruentes conaguell

supuestos que invoco. (...)

Por lo tanto, el motivo en concreté que emple’. la supervisor: nerar el folio
de infraccién combatido si bien no posee la n d de aquellos que
inisteativ

pudieran asentarse en una reselucié a derivada de un

procedimiento, si contiene los gleme te»que permitan conocer las
upe

causas concretas por las que la s ada determiné que la conducta

del operador del servici Publico, resultaba contraria a los

qHe es proce efectuar el pago de los intereses (...) En este contexto, se condena y ordena a la

antoridad Jémandada a que devuelva al justiciable la cantidad enterada por concepto de multa,
los terminos expresados en los pdrrafos precedentes. Asi también, a realizar el pago de
yitereses sobre la cantidad enterada por la impetrante a partir de la fecha en que realizd el pago

indebido, y hasta que materialmente se lleve a cabo la devolucion. . .»

De lo anterior es de sefialarse que su razonamiento a condena de pago de interés

no es congruente, toda vez que los intereses se generan a partir de que exista

mora o la falta de actuacion legal de la autoridad para realizar la

devolucion del pago, es decir si mediante resolucion que haya quedado firme

existe la condena a la autoridad para la devoluciéon del pago a la que tenga derecho
la parte actora, y no efectiia dicha devolucién dentro del plazo indicado, es a

partir de ese momento que se empiezan a generar los intereses por lo tanto no es
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procedente el pago de intereses como lo condena la Magistrada de la Segunda Sala
(...) de conformidad con lo establecido en los articulos 29, 37, 38 del Cédigo

Fiscal para el Estado de Guanajuato. (...)
Estos numerales se encuentran relacionados ya que los mismos versan sobre la
devolucién del pago de lo indebido y sobre la actualizacién y los intereses que se

generan en virtud de este supuesto.

Los articulos 37 y 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato,

que cuando un ciudadano solicite lo que ha pagado de manera d
articulo 38 hace énfasis en la previa solicitud- la autoridad d
cantidad para ello tendrd un plazo de cincuenta dias siguientes a la

presentacién de la solicitud.

La anterior hipétesis (un pago indebido) acqgde aflo previ or el parrafo
segundo del articulo 38 del Codigo Fiscal dXz\ uato, conlleva tres

posibilidades.
2) Que la autoridad devuelva la cantidlad a en el plazo previsto por la
normativa (cincuenta dia uyOIeaso e deberan pagar intereses,

b) Que la autoridad devuelvatel dinero, excediendo el plazo establecida (mas alla

de los cincuenta di

una negativa expresa a devolver la cantidad solicitada.

©) Qle la
estos supuestos la normatividad que se aplica (Cédigo Fiscal) contempla la
previa solicitud de la cantidad que se ha entregado de manera indebida. Ahora
ien, el articulo 38 del Cédigo Fiscal del Estado de Guanajuato advierte que en
s casos contemplados en los incisos b) y ¢) la autoridad debera devolver la
cantidad entregada indebidamente y pagar los intereses de la manera siguientes:
Si la devolucion es extemporanea (mas alld de los cincuenta difas), los intereses

empezaran a computarse a partir del dia cincuenta y uno; y

Si el ciudadano combatié la negativa expresa a que se le devolviera lo que pag6 de
manera indebida y ese medio de impugnacién conmina a la autoridad a la
devoluciéon del numerario, procedera el pago de intereses mismos que se

calcularan a partir de que surti6 sus efectos la notificacién de la negativa expresa a
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devolver el pago indebido. En ambos escenarios (b y ¢) acorde a lo estipulado por
el articulo 38 del Cédigo Fiscal del Estado de Guanajuato, es menester que medie

una solicitud de devolucién de lo que se pagd de manera indebida.

En el caso concreto (proceso de origen) no actualiza las hipotesis hasta aqui

narradas, ya que la litis no deriva de la desatencién a una solicitud de lo que se

pag6 indebidamente.

No obstante lo anterior, los articulos 29 y 38, parrafo tercero del Cédigo Fis

para el Estado de Guanajuato, contempla que el monto de los apro

-conforme al articulo 83 de la Ley de Hacienda para el Estado
multas son una modalidad de aprovechamientos-, deberd actualizar
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precigspen el pais, pdra lo

cual se aplicard el factor de actualizacion a las cantidades cofres icntes.

ios al Consumidor

indice correspondiente

e la boleta de infraccién trae consigo

que el pago efectuado potiia a equiparable al pago de lo indebido, al

intereses‘ute la 1nexi de mora o actuacién ilegal de la autoridad, pues tanto
éstvl redib te
plazo 8 de su facultad de imperio y fiscalizacién, respectivamente lo
qfic tiene e®plicacion légica en el hecho de que la sentencias que se emita en el
caso partigular, se dicta posteriormente, y es de esta de la que proviene al derecho

a devolucién por lo que al pretender que se condene a mi representada
utoridad demandada, a la devolucién de la cantidad que indebidamente pagd,
ademds del pago de los intereses generados, como se advierte es una total
aberracién, violando garantias constitucionales y al debido proceso, toda vez que
sin haberse agotado los medios de impugnacién a que tiene derecho mi
representada, pretende que se le condene al pago de una cantidad con sus

supuestos intereses.

Sirve para reforzar mi dicho los siguientes criterios jurisprudenciales: (...)
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SENTENCIA DE AMPARO QUE DECLARA LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY TRIBUNTARIA, NO
GENERA POR SI SOLA LA OBLIGACION DE PAGO DE INTERESES A
CARGO DEL FISCO, PORQUE LA NATURALEZA DE ESTOS NO ES
RETITUTORIA (LEGISLACION DE ESTADO DE GUANAJUATO) (...)

DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. ES IMPROCEDENTE
QUE LA SALA FISCAL CONDENE A LA AUTORIDAD A REALIZA

SIN QUE ANTES HAYA MEDIADO LA PROMOCION RESPECTI
DEL CONTRIBUYENTE EN TERMINOS DEL ARTICU 227 EL

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION...»

or la Supervisora adscrita a la

Direccion General de Moviltdad y Transporte Publico de Celaya,

Guanajuato. ‘ Q
®

I1. El prodeso den de turno le tocé conocer y resolver a la
Segund ste Tribunal, quien el 4 cuatro de junio del presente
afo, decret@dd nulidad total del acta de infraccién con numero de folio

de¥echa 24 veinticuatro de octubre de 2017 dos mil diecisiete.

e igual forma, reconoci6 el derecho solicitado por el actor,
consistente en que se le devolviera la cantidad de ****%*; as{ como el

pago de los intereses solicitados.



ITI. Ante ese panorama, la Licenciada ***  en su caracter de
autorizada de la demandada, presenté recurso bajo los agravios

transcritos en el considerando que antecede.

QuiNTO. Estudio del agravio planteado. Asi, este Pleno considera
inoperante y por ende insuficiente para modificar o revocar la
resolucién que se recurre el agravio primero del recurso en tra

como se demostrara enseguida.

Sefiala quien recurre en esencia, que la supervisora demandada“en el
proceso de origen, en la boleta infraccion nimero de folig ***** de
fecha 24 veinticuatro de octubre de 2017 {dos diecisiete,

contrario a lo que manifesté la A quo, si'§gnal@, lasweircunstancias de

hecho que describieran la conduc f | “infractor y que la
misma encuadraba perfectamen la sis normativa aplicable,
esto es, la supervisora sef) a goncreta como se percato de la
comision de la conducta in ra.

allo; solo refuerza los razonamientos que planted

te. Es asi, pues la argumentacion de la recurrente se respalda

sefidlar que sf fundé y motivé la boleta de infracciéon impugnada, de
igual forma reitera que se sefialaron las circunstancias de tiempo, modo

y lugar en la misma.

Tal como fue resuelto en la sentencia recurrida, se desprende que la
boleta de infraccién no contiene una debida motivacién, pues fue
omisa la autoridad en describir cémo se percaté que el conductor del

vehiculo durante la prestacion de servicio utilizaba equipos de
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comunicacion o telefonia, esto es, carece de claridad y certeza la
autoridad en su acto impugnado, pues no sefialé en el mismo si siguié
al conductor del vehiculo durante su trayecto, y en qué momento
solicitd detener la unidad; estimando que toda autoridad, al realizar un
acto de molestia a un particular, debe describir los elementos que le
llevaron a discernir indubitablemente la realizacién de la conducta por

la cual sanciona al particular, en este caso al conductor del vehiculo.

Ahora bien, tratandose de una boleta de infraccion, la fufida tacio

debe traducirse en el senalamiento preciso de los preceptos les
aplicables al caso, hecho que tampoco aconteci6@e boleta de
infraccién impugnada, pues efectivamente @os afticulo ocados no
son claros a qué ordenamientos legales pctengen;¥ientras que por
motivar, debe entenderse como el sef toypreciso y detallado de
las circunstancias de tiempo, m&do lu i como el razonamiento
juridico donde se expliqu eso§thechos actualizan la hipotesis
contenida en la Ley o ento, esto es, la recurrente estaba
obligada a plasmar lladam@nte las circunstancias de modo que

permitan conpcer o fwe que se percatdé de la comision de la

infracciof® su do”el hecho factico en la hipdtesis normativa y

asi plas IU\ o combatido en el proceso de origen.

xgo, la recurrente tenia la obligaciéon de combatir directamente
%s agravios, las consideraciones juridicas medulares de la
sentencia recurrida, ya que en términos del segundo parrafo del
articulo 309 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la parte a quien
perjudica una sentencia tiene la carga procesal de demostrar su
ilegalidad a través de los agravios correspondientes, lo que unicamente

se cumple cuando los argumentos expresados se encaminan a destruir

las consideraciones en que se apoya la resolucion recurrida.
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Condicion esta ultima que en la especie no acontece, ante los
razonamientos redundantes o reiterativos del recurrente, de modo que
su disentimiento asi propuesto se torna inoperante. Sirve de sustento

para lo anterior, la siguiente jurisprudencia:1

«AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEP
DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES®RE

conceptos de violacion. Al respecto, conviene aclarar g i bien una mera

repeticion, o incluso un abundamiento en las ne idas en los

conceptos de violacion, pueden origina 1a%hope cia, a que ello esté

justificado es menester que con dicha rcpeticign o ndamiento no se

combatan las consideraciones déjla s delPjuez de distrito. Este

matiz es necesario porque puec‘ darse e que el quejoso insista en sus

razones y las presente de tal modo quesupofigan una genuina contradiccién de
los argumentos del fall ip is toridad revisora tendria que advertir

una argumentacion del jue paro poco sélida» Enfasis propio.

En relacion a‘ seg

infundade; c %

trisprudencias, por los cuales considera que la Sala

o agravio, este Pleno lo considera igualmente

ia“la parte que recurre expone una serie de

no débio"condenar al pago de intereses, esto es, que no es procedente
ciéon en términos de los articulos 29, 37 y 38 del Cédigo

calfpara el Estado de Guanajuato, pues no se trata de un pago
indebido, ademas de que no existe mora o una actuacion ilegal por
parte de la autoridad, finalmente aduce que el actor no tiene el caracter
de contribuyente, pues se trata de una multa impuesta clasificada

dentro de los aprovechamientos.

! Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

novena época, tesis la. /J. 85/2008, tomo XXVIIJ, pagina 144.
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Es de hacerse notar en primer término, que en el agravio en estudio la

recurrente acude a preceptos del Cédigo Fiscal para el Estado de

Guanajuato -articulos 29, 37 y 38- los cuales no son aplicables al caso

que nos ocupa, pues tal ordenamiento es de ambito exclusivamente

estatal y no municipal; de ahi lo infundado de su agravio, al sustentarse

el mismo en un ordenamiento no aplicable en la especie®.

Por el contrario, los articulos 52 y 53 de la Ley de Haciendd pa

Municipios del Estado de Guanajuato, ordenamiento apli€ablgal cas

establecen:

que hubieran sido pagadas indebidamente.

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estarin .hgac‘ a & cantidades

Los retenedores podran solicita‘a deve @ cro%esta se hara directamente a

los contribuyentes.

Si el pago de lo indebid bier: ctuado en cumplimiento de acto de

autoridad, el derecho a 1aQdevolucion nace cuando dicho acto hubiere

quedado insubsi

'

Ar@ulo o Seé solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del

plazo deyd siguientes a la fecha en que se present6 la solicitud ante la
a@toridad f§ecal competente con todos los datos, informes y documentos que
seflale lafforma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la
olucién, el fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la
revista para los recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses
se calcularan sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios
intereses y se computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se

efectie la devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.

2 El articulo 1 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, refiere: «las disposiciones de este Cédigo definen la

naturaleza de los ingresos del Estado, y se aplican a las relaciones juridicas que surgen entre el Estado y los contribuyentes,

con motivo del nacimiento, cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones fiscales y procedimientos administrativos y

contenciosos que se establecen». Enfasis propio.
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El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal determinado

or la autoridad interponga oportunamente los medios de defensa que las leves

establezcan v obtenga resolucién firme que le sea favorable total o parcialmente

tendra derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la tasa que

sefiale la T.ev Anual de Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente y a partir de que se efectud el pago.»

Enfasis anadido.

Asi, si el ciudadano demandé el acto administrativo utorid
judicial, y se resuelve la ilegalidad del mismo, en ese momento nage su
prerrogativa a obtener la devolucion (articulo 52); emfper@y el computo
de los intereses empezara a partir de que r@hz iculo 53),
dado que el contribuyente se desprendi \ u patrimonio,
conminado por un acto ilegal d ; duego entonces, el
mismo no debe estar obligado a‘uf to alguno.

Entendiendo que dichos es sofl los rendimientos que el actor

pudo estar en aptitud_de percibir si hubiese contado con el recurso

monetario de‘que priviado indebidamente o incluso se trata de su
costo de gpor tificado.
No \nalar, que el invocado ordinal 53 contiene dos

s diversos, por una parte en su primer parrafo alude a la
olugion mediante solicitud, mientras que en su segundo parrafo se
refiere a la devoluciéon por haberse obtenido una resolucién firme,

siendo que en la especie nos encontramos en este ultimo supuesto.

Es este segundo supuesto el que tuvo lugar en el proceso de origen,
luego entonces, y contrario a lo que esgrime la parte recurrente, el
particular tiene derecho a recibir el pago de intereses, pues se trata de

una cantidad de dinero que indebidamente salié de su patrimonio, y
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para resarcir el valor o utilidad que ese dinero le pudo haber generado,
se actualiza lo sefialado por el articulo 53 de la Ley de Hacienda para

los Municipios de Guanajuato, en su segundo parrafo.

Cabe resaltar, que las multas por infracciones administrativas si
constituyen créditos fiscales, al tenor de lo dispuesto en el ordinal 44

de la Ley de Hacienda para los Municipios, que textualmente refiere:

de Ley...» ®
Como puede advertirse, el num ra s fp distingue el tipo de
obligacion a la que alude, esto es puede e de una obligacion que
provenga de un en la especie de un
aprovechamiento (sanc1o niaria).

De igual fort‘

chr el argumento de que tales multas, al

tratarse & ap D lentos y determinarse en cantidad liquida se

convier e cdftos fiscales a cargo de un particular que por ese

hech@ se conylerte en contribuyente -a los cuales les resulta aplicable el
icitado ordinal 53 de la ley hacendaria en comento-, sirve la

e tesis de jurisprudencia bajo el rubro y texto siguiente:

«MULTAS ADMINISTRATIVAS. AL CONSTITUIR
APROVECHAMIENTOS QUE ADQUIEREN LA NATURALEZA DE
CREDITOS FISCALES, EN LA SUSPENSION CONTRA SU COBRO
DEBE GARANTIZARSE EL INTERES FISCAL, CONFORME AL
ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPARO. El primer pérrafo del precepto
citado dispone que cuando el amparo se solicite contra actos relativos a

determinacion, liquidacién, ejecuciéon o cobro de contribuciones o créditos de
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naturaleza fiscal, podra concederse discrecionalmente la suspensiéon del acto
reclamado, la que surtira efectos si se ha constituido o se constituye la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora por cualquiera de los medios permitidos
por las leyes fiscales aplicables. Ahora bien, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias 2a./J. 148/2005, de trubro:
"MULTAS ADMINISTRATIVAS NO FISCALES. PARA QUE SURTA
EFECTOS LA SUSPENSION CONTRA SU COBRO, EL. QUEJOSO DEBE
GARANTIZAR EL INTERES FISCAL. ANTE LA AUTORI

EXACTORA O ACREDITAR HABERLO HECHO." y 2a./]. 138/2008,

CONFORME AL ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPARO.", e

administrativas

que las multas constituyen aprove

Lo resaltado i pro

®
Por ultimo, an por este 6rgano resolutor las tesis invocadas
orl toda vez que las mismas no se refieren al asunto que
s%, o es, a la devolucién de pago de lo indebido en materia
@a a municipal en esta entidad federativa, en donde no se colige
que'se requiera de una previa solicitud de devolucién para que opere

sta en el particular supuesto que nos concierne.

p
no

3 Plenos de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién, décima época, registro 2010522, tesis

PC.LA. J/57 A (10a.), pagina 2118
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Ello, considerando que el pago de lo indebido se configuré cuando
quedé insubsistente el acto administrativo que origin6 de forma

primigenia dicha erogacion.

Por las consideraciones relatadas, ante lo inoperante del primer
agravio e infundado de segundo agravio hechos valer por la
recurrente, lo procedente es confirmar la sentencia emitida; ello c
fundamento en lo previsto por los articulos 308, fraccion 11,809 Wg11
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa pafa eNEstado

los Municipios de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto y fundado, es de QOIV@
RE‘SU \\

PRIMERO. El Pleno de ibnal €8 competente para conocer y

resolver el presente recurso deffeclamacion.

SEGUNDO. S‘ confitma I4)sentencia emitida el 4 cuatro de junio de

2018 dog®mil o, por la Magistrada de la Segunda Sala, en el

procesogminiego *+**  acorde a los argumentos expuestos en el
Congide uinto de la presente resolucion.

%Aese. En su oportunidad procesal, archivese el presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de

Gobierno.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, integrado por la Presidenta del
Tribunal y Magistrada de la Tercera Sala, Antonia Guillermina

Valdovino Guzman; el Magistrado de la Primera Sala, Gerardo Arroyo
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Figueroa; la Magistrada de la Segunda Sala, Marisela Torres Serrano; el
Magistrado de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufoz; y el
Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez; siendo
ponente el segundo de los mencionados, quienes firman con el

Secretario General de Acuerdos, Eliseo Hernandez Campos, quien da

fe.



