Silao de la Victoria, Guanajuato, a 27 veintisiete de

noviembre de 2019 dos mil diecinueve.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 512/19PL -juicio en linea- interpuesto por el
Director de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorjal
del Municipio de San Miguel de Allende, Guanajuato,

contra de la sentencia de 19 diecinueve de julio de

afio, emitida por el Magistrado de la Sala Especializa
proceso administrativo nimero ***** en donde_se decre
nulidad del acto controvertido.
. ()
TRAMITE\\
I. Interposicion. po e presentado en la
modalidad de juicio e I veintisiete de agosto del

presente afo, se prom ecurso de reclamacion por quien

se sefiala en el pr io de ®sta resolucion.

'

II.Q\d. ediante acuerdo emitido el 5 cinco de
septie % 019 dos mil diecinueve, se admitié a tramite

el rgcurso, @esignandose como ponente al Magistrado de la
e

\Z

I[Il. Turno. El 7 siete de octubre del 2019 dos mil

Sala.

diecinueve, se tuvo a la parte actora por no desahogando la
vista concedida, y se ordend remitir los autos al ponente, los

cuales le fueron enviados el 17 diecisiete del mismo mes y afo.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucidon Politi
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll,de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egfado \de
30

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numera
fraccion 1, 309, 310 y 311 del Codigo de Procedimie y
Justicia Administrativa para el Estado y | ipios de
Guanajuato. ’\

SEGUNDO. Procedencia. stancias del toca

se advierte que el recurso sg in
se reunieron los r S ales previstos para su
procedencia, como se ntdo en el proveido dictado el 5
cinco de septiem 2019 dos mil diecinueve.
® . .
TE Transcripcion de la expresion de
agrayi R\currente invoca textualmente como agravio, el

Si

J8P oportunamente y que

Me causa agravio la resolucion (...) viola los articulos 298 y 299 del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa (...) del acta
circunstanciada de 13 de marzo de 2018 (...) se desprende que al
momento de la inspeccion se negaron en sitio a recibir la diligencia
administrativa, entonces el inspector cumpliendo dicha orden realiz6 la
diligencia mencionada (...) en cumplimiento a la fraccion I, inciso C) se
sefial6 que el domicilio en Privada ***** esquina con calle *****,
Colonia ***** derivado de que esta Direccion de Desarrollo Urbano y

Ordenamiento Territorial, se percatdé de los trabajos de construccion



gue se encontraban realzado sobre la mencionada via publica, y con
esto esta afectado (...) el libre paso de personas que transitan por la
via y asi mismo poniendo en riesgo a la poblacién que transita y al
patrimonio de los Sanmiguelenses; situaciébn que vulnera el articulo
126 del Reglamento del Codigo Territorial para el Municipio de
Guanajuato de San Miguel de Allende (...) Ahora bien, al estar en
presencia de una medida de seguridad consistente en la suspension
temporal de la obra y a lo mencionada por la actora no

encontramos en el supuesto de una notificacion personal par

deje citatorio conforme a lo establecido por el articulo 41 d
Procedimiento y Justicia Administrativa (...), sino d
urgente de aplicacion y asi evitar dafios a personas y a los bie

puedan causar con la construccion por la instalaci@ | muro en via
publica (...) Asi mismo de conformidad con el agiculo accién del
Cddigo Territorial del Estado (...) pre i0® la a resolucion
administrativa (...) se le cito a las 10: o} 12 de abril de

2018 (...) para que acudiera dya e ‘esta Direccion (...) a

efecto de que manifestara Io‘ue a s ho conviniera y aportar las
pruebas que considere conxeni Derivado de lo anterior la
unidad administrativ

inminente ejecucién al i

via publica la persona que @

ntrarn n una medida de seguridad de

ontrarse realizando la edificacion sobre la

su momento se ignoraba su nombre (...)

CU.ART‘ t dentes. Previo al estudio del disenso

expuesto\e recurrente, es oportuno relatar los
S

ante Q% | presente asunto:

xRk presentd en la modalidad de juicio en linea
demanda de nulidad en contra de la resolucion administrativa
e fecha 2 dos de mayo de 2018 dos mil dieciocho, mediante
el cual se ordend la demolicién de la construccion ubicada en
Privada ***** esquina con calle *****en |la Colonia *****; asi
como una multa equivalente a 200 doscientas veces la

unidad de medida y actualizacion.



2. Seqguida la secuela procesal, el Magistrado de la Sala

Especializada decretd la nulidad total del acto controvertido.
3. Ante ese panorama, la parte demandada, present6
recurso bajo el agravio transcrito en el considerando que

antecede.

QUINTO. Estudio. Este Pleno considera inopéran I

agravio que esgrime el recurrente por los siguientes I[VOS

Ra agravi sentencia
x)o que del acta

circunstanciada de 13 tre‘e o%de 2018 dos mil

fundamentos.

Sefala quien recurre, que le

pronunciada por el A quo, en pri

dieciocho, se puede advertir que, a mento de realizar la
visita de inspeccion e a recibir la respectiva
diligencia administrativa, or ello, el inspector cumpliendo

dicha orden, al arse de los trabajos de construccion

gque se es alizando sobre la via publica, con
fundame articulo 126 del Reglamento del Cddigo
Territofial | Municipio de San Miguel de Allende, impuso

unamedi de seguridad consistente en la suspension
r de la obra, continda manifestando quien recurre que
pofftratarse de una medida de seguridad, no es procedente la

otificacion personal, ni las formalidades sefialadas en el
articulo 41 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

esto es, dejar citatorio.



Es de explorado derecho que los actos de molestia
emitidos por las autoridades administrativas, deben ser
emitidos por autoridad competente, asi como estar fundados
y motivados, de conformidad con el articulo 16 de Nuestra
Carta Magna, ello con la finalidad de darle certeza juridica a
los gobernados, tal como lo establece la siguiente tesis® cuyo

rubro y texto sefalan:

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS “G NTIA

INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD
COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVAg PREVISTAS
STITUCION
HO DERECHO
HUMANO. De las jurisprudencias 1a./J. 1J. 144/2006, de

Corte de Justicia de la

Gaceta, Novena Epoca, Tomes psto de 2005, pagina 107, de
rubro: "PROCEDIM EN UNA VIA INCORRECTA.
POR Si MISMO CAUS RAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE,
CONTRAVIENE GARANFIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXV,

octubre‘ie 2 pa 351, de rubro: "GARANTIA DE SEGURIDAD
i CANCES.", respectivamente, se advierte una

ao

el contenido del derecho humano a la seguridad

rs tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, o la de su
@a ilia, posesiones o sus demas derechos, en cuya via de respeto la
a

utoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados

supuestos, requisitos y procedimientos previamente establecidos en la

Constitucion v en las leyes, como expresion de una voluntad general

soberana, para asegurar gue ante una intervencion de la autoridad en

su esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de

conformidad con el precepto citado, el primer requisito que deben

! Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, décima época, registro 2005777, tesis IV.20.A.50 K (10a.), pagina
2241.



cumplir los actos de molestia es el de constar por escrito, que tiene
como proposito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de
los restantes, esto es, que provienen de autoridad competente y que se
encuentre debidamente fundado y motivado. A su vez, el elemento
relativo a que el acto provenga de autoridad competente, es reflejo de
la adopcion en el orden nacional de otra garantia primigenia del
derecho a la seguridad, denominada principio de legalidad, conforme al
cual, las autoridades solo pueden hacer aquello para lo

expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que la es

manifestacion de la voluntad general soberana y, finalmen n cuanto

a fundar y motivar, la referida Segunda Sala del Alto defini
desde la Séptima Epoca, segln consta en su tesis 260, publica n el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1 95, Tomo VI,
Materia Comun, Primera Parte, pagin 17 e rubro:
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION®, qlie por primero se

o0 de molestia el

as para emitirlo, pueda ejercer una defensa

e, en la que se entienda que por el solo hecho de
stabfé€erse dichas condiciones, automaticamente todas las
auteridades emiten actos de molestia debidamente fundados vy
otivados, pues la practica confirma que los referidos requisitos son
con frecuencia inobservados, lo que sin embargo no demerita el hecho
de que la Constitucién establezca esa serie de condiciones para los
actos de molestia, sino por el contrario, conduce a reconocer un
panorama de mayor alcance y eficacia de la disposicion en andlisis,
pues en la medida en que las garantias instrumentales de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivacion mencionadas, se encuentran contenidas en un texto con

fuerza vinculante respecto del resto del ordenamiento juridico, se hace



posible que los gobernados tengan legitimacion para aducir la
infraccion al derecho a la seguridad juridica para asegurar su respeto,
Unicamente con invocar su inobservancia; igualmente se da cabida al
principio de interdiccién de la arbitrariedad y, por ultimo, se justifica la
existencia de la jurisdiccion de control, como entidad imparcial a la que
corresponde dirimir cuando los referidos requisitos han sido
incumplidos, y sancionar esa actuacion arbitraria mediante su
anulacioén en los procedimientos de mera legalidad y, por lo que at

al juicio de amparo, a través de la restauracion del dereche a

seguridad juridica vulnerado.

Enfasis Afiadido.

En el caso concreto, un req@isita\ ese | de los

derechos irrestrictos de fundame , otivacion y

emision de actos autoritarigs p d competente, es

sin lugar a dudas la presencia andamiento escrito -
orden- que posibilite Vi S 0 inspectores llevar a

cabo un acto de molesti@ en_el domicilio o negocio y a la

persona, ya sea fi 0 moral a la gue se encuentra dirigido,
dotando a é

actuado,. S

rteza y seguridad juridica respecto a lo

gue dicho acto de transgresiéon a su

intimid royenga de autoridad facultada, tenga un objeto

circlinscri asi como un referente normativo expreso vy la

onaa quien va dirigido.

Por lo tanto, si desde el inicio del procedimiento de
inspeccion la orden no fue emitida en la forma y términos
previstos por la Legislacion aplicable, tal como fue resuelto
por el A quo, es procedente decretar la nulidad de todo lo
actuado, pues con la finalidad de dotar de certeza juridica a

los ciudadanos es menester que en dicha orden se precisen



los datos de referencia, de lo contrario no sabria a quién va
dirigida la orden de visita o inspeccion -para estar en
posibilidad de defenderse, antes de que se le imponga una
sancion o medida preventiva-; cabe precisar, que ademas de
gue la orden no precisa a quién iba dirigida, el inspector al
constituirse en el domicilio que debia inspeccionar o verificar
no obstante que no encontré6 al propietario, poseedor
representante legal, levanté el acta circunst ad

clausur6 de manera temporal la obra, sin dejar citatori

No pasa inadvertido para este Pleno acta en
mencion, el inspector no sefialo d nfapefa cla concreta
el dafno que ahora alude la de&e el presente
recurso que se pudiera oc‘sio ‘Qw iudadanos con la

construccion, para asi imponer offmedida de seguridad la

clausura temporal sin : ido proceso.

Esto acto confutado no circunstancid la
autoridad cia que ahora arguye de manera
®

inoportun medio de impugnaciéon, cuando tales
razo consignarlas precisamente en el acta que
alu magfaun cuando no precedié a la misma orden o

damiento de autoridad competente y dicha inspeccion no

sefealizo con el imputado.

Es ilustrativa para lo anterior la siguiente tesis® cuyo

rubro y texto sefalan:

2 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tesis: P. XXXV/98, pagina 21, registro 196510.



AUDIENCIA, GARANTIA DE. PARA QUE SE RESPETE EN LOS
PROCEDIMIENTOS PRIVATIVOS DE DERECHOS, LA
OPORTUNIDAD DE PRESENTAR PRUEBAS Y ALEGATOS DEBE
SER NO SOLO FORMAL SINO MATERIAL. La Suprema Corte ha
establecido que dentro de los requisitos que deben satisfacer los
ordenamientos que prevean procedimientos que puedan concluir con la
privacion de derechos de los gobernados se encuentran los de ofrecer

y desahogar pruebas y de alegar, con base en los elementos en qu

posible afectado finque su defensa. En las leyes procedimentales, tal

procedimiento, para que puéda 'm de los hechos y medios de

acreditamiento que hayan sido ‘ﬁ@u al procedimiento de gue se

la ley prevea para tal efecto

é is afladido.
®

%\ﬁalarse gue el recurso de reclamacion en
ese%c}a n medio de impugnacion que tiende a asegurar

p ejercicio de la funcion jurisdiccional, cuya materia
e

AS
ecurrente con el objeto de atacar frontalmente Ilas

ircunscribe a los agravios expuestos por la parte

consideraciones que sustentan la resolucién recurrida
(acuerdo o sentencia) o para demostrar las circunstancias

que revelan su ilegalidad.



En ese sentido, si la materia de la reclamacion la
constituye la resolucion recurrida (acuerdo o0 sentencia),
entonces en los agravios deben formularse razonamientos
l6gico-juridicos encaminados a impugnar las consideraciones

gue soportan la determinacion adoptada.

Empero, en el caso que nos ocupa, la parte recurren

motivos en que se apoyo la Sala de origen p

nulidad. Esto es, no argumenta respecto a | [ nes que

existieron en el procedimiento d8 _ inspec y que
imposibilitaron al justiciable su d&e sa antes de
imponerle la sancidn adTini ! % controvertida en el

proceso de origen.

Por lo tanto, y a lo inoperante del agravio, lo

procedente‘es ar la sentencia emitida, ello con
fundamento venido por los articulos 308, fraccion I,
*a\ee
0

309 vy 1 Codigo de Procedimiento y Justicia
Admi % ara el Estado y los Municipios de Guanajuato,
es de resolverse y se:

Q RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia de 19 diecinueve de
julio de 2019 dos mil diecinueve, emitida por el Magistrado de
la Sala Especializada en el proceso administrativo niamero
*xx por lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.

10



Notifiguese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integra
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de | rimera
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de 1a un

Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada la TerGera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; gistrado
de la Cuarta Sala, José Cuauhtémot cré? noz; y el
Magistrado de la Sala Especializa\\) ara Martinez;
siendo ponente el primert‘d eficionados, quienes

firman® con el Secretario. G r e Acuerdos, Eliseo

Hernandez Campos, du

o8
O

Estas firmas corresponden al Toca 512/19 -juicio en linea- aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 27 veintisiete de noviembre de 2019 dos

mil diecinueve.
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