Silao de la Victoria, Guanajuato, a 30 treinta de

noviembre de 2021 dos mil veintiuno.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 492/21 PL, interpuesto por el Secretario de

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en su cara

de Presidente, y en representacion del Consejo de or
Justicia de las Instituciones Policiales de la taria
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en co el

acuerdo dictado por el Magistrado de la C Sala, en el
proceso administrativo numero ****gen (€l cu tre otras
cuestiones, concedi6 el suspension IR

1‘2’|

l. Interposicion. dieciocho de agosto de 2021 dos
mil veintiuno, fu esentadlo el recurso de reclamacion por
quien se s&ﬁala el pgoemio de esta resolucion.
®
Adyi . Mediante acuerdo emitido el 12 doce de
0 r 2021 dos mil veintiuno, se admiti6 a tramite el
C&, designandose como ponente al Magistrado de la
%ra Sala.
[ll. Turno. El 18 dieciocho de noviembre de 2021 dos

mil veintiuno, se tuvo a la parte actora por desahogando la

vista concedida, y se ordeno remitir los autos al ponente.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato; 25, fraccion lll, de la Ley Organ
del Tribunal de Justicia Administrativa del adofyd

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numeralges 3

fraccion I, inciso c), 309, 310 y 311 del Cébdig® de
Procedimiento y Justicia Administrativa p %ado y los
Municipios de Guanajuato. ’\Q

SEGUNDO. Procede‘mi -q
se advierte que el recurso se INErpESo oportunamente y que
se reunieron los @ ito ales previstos para su

procedencia.

nstancias del toca

TER ranscripcion de la expresion de

@ :
agraV|09\ rte recurrente invoca textualmente lo

siguient

ico. El acto que se recurre causa agravio en virtud (...) de que dicho
acto por lo que respecta al otorgamiento de la suspension referida
vulnera lo estipulado en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, al dejar de contemplar lo establecido
en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, segundo pérrafo, de la
Constitucion Politica (...) articulo 60, primer parrafo, 74, 85 fraccion | y
122 primer parrafo de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el articulo 269 incido d) del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa (...) al concederse la

suspension se causa mayor perjuicio al interés colectivo que el que



podria resentir el actor en su esfera juridica, dado que es de interés
general la funcion estatal en materia de seguridad publica, ya que tiene
como finalidad al de salvaguardar la vida, las libertadas, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y paz social, por lo que contar con el
registro nacional de los servidores publicos de seguridad publico
actualizado interesa a la sociedad y constituye una carga para las
autoridades velar por su actualizacion. Lo anterior de conformida

lo estipulado en el articulo 21 de la Constitucién Politica...

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio delWdise

expuesto por la recurrente, es oportu relatar® los

N en contra de la

20 dos mil veintiuno,

antecedentes del presente asunto:

1.#**** presentd demanda de
resolucion de 30 treinta d‘ ab
emitida por el Consejo de Hono gsticia de las Instituciones
Policiales de la Sec d uridad Publica del Estado,
en la cual se determind remocion del cargo de elemento
de Policia, adscito Comisaria General de las Fuerzas de
Segurid.adi | Estado de Guanajuato.

: xnte proveido de 24 veinticuatro de junio de

2 dosg?il veintiuno, el A quo ademas de acordar sobre la
istén de demanda, concedié suspension consistente

ue las autoridades demandadas se abstuvieran de
girar instrucciones al Secretario de Seguridad Publica del
Estado o cualquier otro funcionario publico, para que se
registrara su baja o remocion en el Sistema Nacional de

Personas de Seguridad Publicas.



3. Ante ese panorama, la autoridad presenté recurso
bajo los agravios transcritos en el considerando que

antecede.

QUINTO. Estudio. Este Pleno considera fundado el
anico agravio y, por ende, suficiente para modificar_el

acuerdo que se recurre, como se demostrara enseguida.

En esencia, sefala quien recurre que le ¢ erjul
el acuerdo controvertido, pues al concederse la ida
cautelar consistente en que la autoridad fdemandada se

abstenga de girar instrucciones al 8ecr<|ario eguridad

Pulblica del Estado o cualquier otr N publico, para
gue se registre la baja o remoeio elSistema Nacional de

Personas de Seguridad Pﬂ‘li : usa mayor perjuicio al
interés colectivo qu ugypodwia resentir el actor en su
esfera juridica, dado es de interés general la funcion

estatal en materigmgle segtridad publica, ya que tiene como
finalidad sdlvagu
patriméhio

arda vida, las libertadas, la integridad y el

S “personas, asi como contribuir a la
generg@ionyy, preservacion del orden publico y paz social, por
lo u%tar con el registro nacional de personal de

urfidad publica vigente interesa a la sociedad y constituye

arga para las autoridades velar por su actualizacion.

Asi las cosas, se parte de la premisa de que la
suspension del acto o resolucion impugnada es una
institucion juridica procesal que en funcion de medida
cautelar o de seguridad, por regla general, su otorgamiento

tiene «efectos conservativos», esto es, mantener las cosas



en el estado en que se encuentren, mediante la
paralizacion transitoria de los efectos juridicos y materiales
del acto o resolucién impugnada, en tanto sea pronunciada

sentencia.

En ese sentido, tratAndose de la suspension del actg o
resolucion impugnada, la tutela jurisdiccional efectiva

cristaliza con base en los principios de «conse

«seguridad juridica», mismos que tienen como fines
evitar dafios y perjuicios irreparables o de dificil repar
asi como garantizar la plena ejecucion d r cion que

llegue a dictarse.

Ello, de conformidad‘:on por los numerales

17 de la Constitucion Poli los Estados Unidos
Mexicanos; 22, 8.1 vencion Americana sobre
Derechos Humanos; y parrafo tercero, del Pacto de las

Naciones L‘nid e Derechos Civiles y Politicos.

P?) Qrte, el articulo 269 del Cbdigo de
Pro @ y Justicia Administrativa para el Estado y los
Mumicipios#’de Guanajuato, dispone que no se otorgue la
ion si se causa perjuicio evidente al interés social, si

%pe
ontravienen disposiciones de orden publico o se deja sin

materia el proceso administrativo.

El articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo
parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, prohibe la reinstalacion de los integrantes de

Instituciones Policiales que por cualquier causa sean



separados o removidos de su cargo, con independencia del
resultado del medio de defensa que se hubiere promovido;

restriccidén constitucional que literalmente sefala:

Xll.- (...) Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, podran ser separado

sus cargos si no cumplen con los requisitos que_laSyley

resultado del juicig

promovido.» Enfa

En esa tesi atendiendo a lo sefalado por nuestra
Carta Ma ual goza del principio de supremacia
constlth n tandose de los miembros de las

Instit |one Policiales, en ningdn caso procede su

talaci 0] remcorporamon

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial por contradiccion de tesis!, emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de rubro:

1 Tesis 2a./J. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a
la Novena Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Nim. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.



«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE...»

Por su parte, los articulos 60, primer parrafo 8
fraccion 1, y 122, péarrafo primero, de la Ley eral del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, establecen:

Articulo 60.- En caso de que Igs o] 0s iccionales

e la separacion
0N fespectiva solo estara

obligada a la indemgizac | Sotorgamiento de las

determinen que la resolucién por

o remocién es injustificada, la instit

prestaciones a que tenga d ersona removida, sin que

en ningun caso pr. oracion al servicio, cualquiera
gue sea el resulta el juiclio o medio de defensa que se

hubiese promqyido de formidad con el articulo 123, Apartado

B, fra‘:ic’)n Constitucién Politica de los Estados Unidos
M.exic 0 iccunstancia sera inscrita en el Registro Nacional
cor (l).

Artic 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales

dran ser separados de su cargo si ho cumplen con los
requisitos de las leyes vigentes, que en el momento de la
separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso,
sOlo procederd la indemnizacion (...). Tal circunstancia sera

registrada en el Registro Nacional correspondiente.

Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la

antiglledad, las insignias, condecoraciones, estimulos vy



reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias
y sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se
regird por las normas minimas siguientes: I. Las Instituciones
Policiales deberan consultar los antecedentes de cualquier
aspirante en el Registro Nacional antes de que se autorice su

ingreso a las mismas; (...).

Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal d

Publica es la Base de Datos que, dentro del Siste
Informacion y conforme lo acuerden las Conferencias Na

de Procuracién de Justicia y de Secretari e Seguridad

Pudblica, contendra la informacion actualizad iva a los

integrantes de las Institucione de. egurida ublica de la
c

Federacion, las entidades federativa N

ipios...

Las disposiciones no‘m \Y scritas, disponen, en
esencia, que debera r imscritas en los Registros
Nacional y Estatal ersonal de las Instituciones de
Seguridad Publi la separacion, remocién, baja, cese o
cualquier ‘t 3 a%de terminacion del servicio, aun y

cuandd®una % idad jurisdiccional resolviere que ésta fue
injustificad egal, en este caso, se inscribira también la
nulilad de Ja resolucion respectiva.

Resulta aplicable en este topico, la tesis? con el rubro y
texto siguiente:

2 Tesis 1./.1°.A.95 A (10%), en materia constitucional y administrativa, publicada en Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015, Tomo II, Nim. de Registro: 2008925,
consultable a Pagina 1840.



QQ’

SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE
SU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA
SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION. De la
interpretacion del articulo 60 y deméas relativos de la Ley Gener

Sistema Nacional de Sequridad Publica, se deduce ques no

procedente suprimir la inscripcién de la separacidon de

Registro Nacional de Personal de las Institucione

Publica, sino que Unicamente se debe asentar que la dec

considerada ilegal. No obstante, la existencia de istro en el que
se haga constar que una persona fue separ de rgo, por no
acreditar una evaluacién de control @ confianz cesariamente

incide en bienes juridicos relevantes

O,

h y la buena fama;

deeélarada nula de manera
absoluta y, aun asi, subsi‘e a n correspondiente. Por esa
a Corte Interamericana de
Derechos Human en diversos casos, que las
sentencias constituye si, una forma de reparacion, adicional a las

distintas medidas que se'@kdenen en beneficio de la parte favorecida.

el reconocimiento de que las sentencias no
n el sentido en que debe culminar una contienda,
p& si @ cierto que su efecto inmediato es dar solucién a la

tro\, también lo es que constituyen una declaracién
%io al sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo anterior
tam

es aplicable a los juicios en materia administrativa, ya que

&rdan coincidencia con aquéllos en el sentido de que el juzgador

debe analizar si las determinaciones adoptadas por algin 6rgano de
gobierno vulneraron los derechos de un particular. Entonces, si ese tipo
de resoluciones, al causar estado, se convierten en la verdad legal, de
modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta que, en
relacion con la afectacion psiquica y social que resintié el justiciable, el
fallo constituye un verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de que

la remocion de su cargo fue ilegal, mientras gue el reqgistro de esa

decision so6lo es susceptible de entenderse como un aspecto

meramente histérico que Se conserva por razones instrumentales, vy




que de ningun modo acredita ni determina la veracidad de las

supuestas anomalias gue dieron lugar a la separacion del elemento

policiaco. Lo subrayado es propio.

Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de
Personal de las Instituciones de Seguridad Publica, son
instrumentos creados para evitar que quienes S
separados de una institucion de seguridad publica fued
reingresar a alguna similar, en cualquiera de los enesWde
gobierno, ya que el articulo 123, apartado B, fracc :
parrafo segundo, de la Constitucion Politicasdeylos Estados
ion @ oluta de

Unidos Mexicanos, establece la p‘rohi
reincorporar a los integrantes de |
aun cuando algun organo j
separacion fue ilegal, y cd1
motivo el cese, ello co

y el combate a la corr

En o‘nse en la eliminacion o el no envio de la

tro que demuestra que un particular fue

remov o\ 2lemento de una institucion de seguridad
puhii ja“factible que la misma persona solicitara vy,
efiualmente consiguiera, Ssu reingreso a esas
rppraciones, lo que haria nugatorio el objetivo de los
registros referidos y, aun mas, implicaria autorizar el
desacato al mandato constitucional que, como ya se dijo,

contiene una prohibicidén absoluta al respecto.

A lo anterior, resultan aplicables las tesis con el rubro y

texto siguientes:
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«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS
AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION
HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional
creado para los miembros de las corporaciones de seguridad publica,
en términos del articulo 123, apartado B, fraccion XIlll, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, integ

orden juridico nacional la prohibiciéon absoluta de reincorpor

expuesto demuestra que
Instituciones de S
forman parte de los i entos creados por el legislador federal para
cumplir los objetivos q se pretendieron alcanzar mediante el
establecimient@ de condiciones particularmente excepcionales a las
que flK

d®it, a

ar

los miembros de las corporaciones policiales; es

e ese mecanismo se busca evitar que quienes han sido
una institucién de esa naturaleza puedan reingresar a
similar, en cualquiera de los 6érdenes de gobierno, ya que
impliearia desacatar la prohibicion absoluta contenida en la
nstitucion. En consecuencia, es improcedente ordenar la eliminacion
de la inscripcién de la separaciéon de un funcionario de seguridad
publica del registro mencionado, dado que el deber de los tribunales de
velar por la observancia de la Carta Magna también implica procurar la
aplicacion de las normas secundarias que hacen posible no quebrantar

ese orden normativo.3»Enfasis afiadido.

3 Tesis I./.1°.A.94 A (109, en materia constitucional y administrativa, publicada en Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015, Tomo Il, Nam. de Registro: 2008926,
consultable a Pagina 1842.
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«SUSPENSION DE PLANO EN EL AMPARO. ES IMPROCEDENTE
CONCEDERLA CONTRA LA RESOLUCION DE DESTITUCION DE
LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES POLICIACAS POR NO
HABER APROBADO LOS EXAMENES DE CONTROL DE
CONFIANZA, AL NO CONSTITUIR UNA PENA INFAMANTE NI
TRASCENDENTAL. La suspension de plano, conforme al articulo 126
de la Ley de Amparo, constituye una medida excepcional, por lo que
debe resolverse de oficio en el mismo auto en que se provea so

admision de la demanda, si se estd en presencia de aetos

importen peligro de privaciéon de la vida, ataques a la lib

fuera de procedimiento, incomunicacién, deportaci
proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la titucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entre losgue uentran las

penas de infamia y las trascenden aI&, asficomo aguellos que

tengan o puedan tener por efecto priv Imente, en forma
temporal o definitiva, de la fikopig 5n o disfrute de sus
derechos agrarios a los nﬂ(‘eo d On ejidal o comunal, a efecto
de conceder o negar dicha medid onsecuencia, la suspension de

encua‘ra en [ sis descritas, al no constituir una pena infamante

ni trasce
menciona razén de que la anotacién de esa separacion en el
onal de Personal de las Instituciones de Seguridad
%n tiene como consecuencia la afectacion de la dignidad
& del elemento separado, cuyo registro se efectla para que no
da ser contratado nuevamente en esa area de la administracion
publica, lo que no implica deshonor o desprestigio publico que permita
equipararlo a la pena prohibida de infamia, ni afecta a nadie distinto del

guejoso, sino que simplemente constituye un elemento practico para

las autoridades de seguridad publica, a efecto de gue no lo incorporen

nuevamente a actividades para las que no resultd apto, ademas de que

dichos registros no son publicos, sino gqgue se manejan

confidencialmente.*» Enfasis afiadido.

4 Registro digital: 2010458; Tesis: Aislada; Materia: Comu(n, Administrativa; Décima Epoca; Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; tomo IV; Tesis: 111.50.A.8 A (10a.);

12



De ahi que, debe decirse que de concederse la medida
cautelar solicitada, seria mayor el perjuicio que se le cause al
interés colectivo que el que podria resentir la parte actora en
su esfera juridica, dado que es de interés general la funcién
estatal en materia de seguridad publica, ya que tiene como
finalidad la de salvaguardar la vida, las libertades,_la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contrib

a la generacion y preservacion del orden public

social, por lo que contar con el Registro Nacional de
de Seguridad Publica, interesa a la sociedad y constituye®una
carga para las autoridades velar por s %acién. Lo
anterior de conformidad con el artjcdh 2@ onstitucion

General.
|

También, conviene Aagr e la negativa de la

rso

medida conservativa d In materia el proceso, y
tampoco le causa perjui€iQ irreparable al justiciable; pues, de

obtenerse una ia favorable al mismo, se condenaria a

la autoridad
®

o restablecimiento del derecho violado,
esto es, e aria la anotaciéon de dicha nulidad en el
regi t%&ctivo; atendiendo a que en ningln caso se
odeia dasf” la reinstalacion o recontrataciéon del elemento

iembro de los cuerpos de seguridad.

Por el contrario de concederse la suspension y de no
obtener sentencia favorable el justiciable, el elemento podria
recontratarse —por lo menos en la secuela procesal— con
otro cuerpo de seguridad, y entonces el interés social se veria
comprometido con el otorgamiento de dicha medida cautelar,

asi como birlado el mandato constitucional relativo.
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Para tales efectos, se invocan como hechos notorios®
los recursos de reclamacion 565/19 PL aprobado en sesion
ordinaria por el Pleno de este Tribunal el 3 tres de enero de
2020 dos mil veinte; y, el 610/19 PL aprobado en sesién
ordinaria por el Pleno de este Tribunal el 8 ocho de enero de
2020 dos mil veinte; en donde se resolvieron asuntos_en

similares circunstancias.

Por lo tanto, de conformidad con lo previs or

ordinal 269 del Cddigo de Procedimiento y JuSticia

Administrativa para el Estado y los Municipi
es de modificarse el acuerdo recurfh rminar que
no es procedente conceder la ension, en los
términos solicitados. Lo ‘nte fundamento en el

articulo 311 del Cédigo de la mater

En mérito de lo expuesto y fundado, es de resolverse y

\0 RESUELVE
&I: . Se modifica el acuerdo emitido el 24
@c tro de junio de 2021 dos mil veintiuno, en el proceso

Inistrativo numero ***** exclusivamente para negar la

se;
®

suspension solicitada por el actor, consistente en que la
autoridad demandada se abstenga de girar instrucciones al
Secretario de Seguridad Publica del Estado o cualquier otro

funcionario publico, para que se registre la baja 0 remocion

5 HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO» Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacid,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tesis P./J. 74/2006, registro 174899.
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en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica,
acorde a lo expuesto en el Considerando Quinto de esta
resolucién. Siendo de precisar, que queda intocado lo

demas determinado en dicho acuerdo reclamado.

Notifiquese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en gl li
de gobierno.
de

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Ple

Sala, Eliverio Garcia Monzén, el

Sala; Gerardo Arroyo Figuero ; rada de la Tercera

Sala, Antonia Guillermina Yald@vi uzman; el Magistrado

de la Cuarta Sala, u moc Chavez Mufoz; y el

Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo posent gundo de los mencionados, quienes

firman co etaria General de Acuerdos, Mariana

. &
Martlnez\ n da fe®.

6 Estas firmas corresponden al Toca 492/21 PL aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 30 treinta de noviembre de 2021 dos mil veintiuno.
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