Silao de la Victoria, Guanajuato, a 16 dieciséis de

marzo de 2022 dos mil veintidos.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 481/21 PL, interpuesto por la parte actora y
su autorizado, en contra del acuerdo dictado por el
Magistrado de la Segunda Sala, en el proceso administrati

ndamero ***** en el cual no fue admitida la demand

TRAMITE

I. Interposicion. ElI 24 veintj (Ao e seffiembre de
2021 dos mil veintiuno, fue presegta recurso de

‘ w proemio de esta

reclamacion por qwenes S‘ SENE

resolucion. 0

[I. Admision. Mediante acuerdo emitido el 5 cinco de

octubre de Ia anualidad, se admiti® a tramite el

recurso, de e como ponente al Magistrado de la
Prlmera

Dno El 9 nueve de noviembre de 2021 dos mil

, Se acordo remitir los autos al ponente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de

conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica



del Estado de Guanajuato; 25, fraccion lll, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 308,
fraccion 1, inciso a) 309, 310 y 311 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Procedencia. De las constanciasfdel a

se advierte que el recurso se interpuso oportunamen q

se reunieron los requisitos legales previstos para®su
procedencia.
®
TERCERO. Transcripcién\\ xpresion de

agravios. Los recurrentes ir‘/oc ~ ente lo siguiente:

9.

fracciéon VII del Cédigo de

«PRIMERO. Causa

de un incorrecto andl

el echamiento ilegal (...) derivado

indebida interpretacion del articulo 261,

del corrécto

estudio sj ic@ycon lo previsto en los articulos 21 y 123 apartado B,
frac.c' e e la Constitucion Politica de los Estados Unidos (...)

S Vi € la demanda si es competencia del Tribunal, dado que
a ersia si tiene que ver con un cese de la suscrita al cuerpo de

egufidad Publica demanda y nada tiene que ver con un puesto laboral
de¥confianza (...) Por otra parte, en lo que importa, en los hechos
arrados en mi demanda, especifiqué que, ingresé a laborar para la
autoridad demandada el dia 4 de marzo de 2019, como policia primero
cargo que desempefié con probidad y acaté siempre las 6rdenes de
mis superiores donde mis actividades era la de coordinar las
actividades de los policias, elaborar e implementar programas y
acciones policiacas (...) en este contexto, la Sala recurrida, no realizd
un estudio y analisis adecuado de la controversia sometida a su

consideracion, pues la misma si es correspondiente a un conflicto entre



la suscrita y la institucion policiaca demanda con motivo de mi cese co

policia...

SEGUNDO. (...) Independientemente del agravio antes esgrimido v,
para el supuesto sin conceder que, este Pleno considere correcto el
actuar de la Sala recurrida, también agravia que, se desechara la
demanda y se dejaran a salvo los derechos para promover la misma en
la supuesta via correspondiente, lo que no es correcto, ya que con

no se permite que, en su caso, la diversa autoridad que se ¢

competente para conocer la controversia se pronuncia sobr,
no el conflicto competencial, pues la declinarse la ¢
rompe la cadena para que diversa autoridad pueda generar
competencial, lo que es importante dado que, no rteza de que
aquella diversa autoridad, admita la demanda es ién cabe la
posibilidad de que desde su Optica Y, raZonamiento unto sea de
naturaleza administrativa; de ahi que, tizar que, entre

autoridades diriman qué autoridad eténte para conocer de

mi demanda, esto mediante‘a decling e la competencia y aquella

pueda generar conflj i sea un Tribunal Colegiado de

Circuito quien resuelva.s

CUAFQ’O. teGedentes. Previo al estudio de los

r el recurrente, es oportuno relatar los

***+x* presentd demanda de nulidad, en contra de la
stitficion o cese verbal de su cargo como Policia Primero,
con grado de Subdirectora de la Direccion de Seguridad
Publica del Municipio de San José lturbide, Guanajuato, el
cual se lo atribuye al Director de Seguridad Publica del

Municipio de San José Iturbide, Guanajuato.



2. Seguida la secuela procesal mediante acuerdo de 5
cinco de julio de 2021 dos mil veintiuno, el Magistrado

desechoé la demanda.

3. Ante ese panorama, la parte actora y su autorizado,
presentaron el presente recurso bajo los agravios transcritgs
en el considerando que antecede.

QUINTO. Estudio. Este pleno considera fun 0
agravio primero y por ende suficiente para revocar el acuerdo
gue se recurre, por los siguientes motivos y fund tos.

®
En esencia sefiala quien recu\x erdo emitido

le causa perjuicio, pues co apreciacion del

Magistrado, el Tribunal de lj ia nistrativa del Estado
de Guanajuato, si es nteWara conocer del asunto
planteado.

origen la parte actora demando la

jtucion o cese verbal de su cargo como
Polici imeko, con grado de Subdirectora de la Direccion de
rida ublica del Municipio de San José lturbide,

, el cual le fue atribuido al Director de Seguridad

to

ita del Municipio de San José Iturbide, Guanajuato.

El Magistrado en el acuerdo que se recurre, consideré
gue la parte actora no pertenece al Sistema de Carrera
Policial, para ser considerada miembro de las instituciones
policiales, de conformidad con lo previsto en la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su articulo 73,



ello, continla manifestando el Magistrado de la Segunda Sala
de este Tribunal, que de las propias manifestaciones de la
parte actora realizada en el capitulo de hechos de la
demanda, se advierte que dentro de las actividades que

realizaba como Subdirectora de la Direccion de Sequridad

Publica, era la de coordinar las actividades de los policialgs
de la Direccion mencionada, elaboracion e implementaci

de programas y acciones policiacas, coordinar

otras autoridades, vigilancia y otras actividades que c

a las necesidades se iban requiriendo, por ellg concluye el
Magistrado que dichas actividades son_div a las
as

®

establecidas para los miembr tituciones
Policiales, previstas en los preceptosW5, a Ley General
del Sistema Nacional de S@un liGa y 62, de Ley del
Sistema de Seguridad Publi 0.

En efecto, como refiri6 el Magistrado; ante la

multiplicidad de es que las personas adscritas a una
institucion 1 lacay, realizan, las que no siempre estan
ligadas g @res de seguridad publica en investigacion,
prev @accién, y ante el establecimiento del servicio
de carrer licial en la Ley General del Sistema Nacional de
@ d Publica; es posible que algunas de esa personas
tem@an una relaciéon administrativa con el Estado y que otras

stén vinculados a éste por normas de derecho de trabajo, de
tal manera que los conflictos derivados entre la dependencia

y estas ultimas tengan que ser del conocimiento de tribunales

de trabajo burocréticos.



Por ello, para determinar cual es el tribunal competente
para resolver el conflicto entre los miembros de las
corporaciones policiacas y el Estado, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria
dictada para resolver la contradiccion de tesis 93/2012,

mediante jurisprudencia® cuyo rubro y texto sefialan:

«TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS D S
INSTITUCIONES POLICIALES. NO ESTAN S A
REGIMEN DE EXCEPCION DE DERECHOS PREVISTO BN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, F ION  XIII,
CONSTITUCIONAL, POR LO QU.E LA™RE DN QUE

MANTIENEN CON AQUELLA ATURALEZA
LABORAL. De la interpretacion del articuloyreferido, en relacion

con el numeral 73 de la dey Gg dePSistema Nacional de

stituciones policiales que realicen la

funcién de policia v que'estén sujetos al Servicio Profesional de

Carrer‘Poli Gie

dichas igstituciones (trabajadores administrativos) no realicen

de carrera policial, mantienen una relaciéon de naturaleza laboral

tales instituciones, la cual se rige en términos de la fraccion
IV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.»

De lo anterior se advierte que sélo los miembros de las
instituciones policiales que realicen efectivamente la funcion

de policia y que, por tanto, estén sujetos a la carrera

1 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tesis 2a./J. 67/2012 (10a.), p. 957, registro digital 2001527



policial en los términos sefalados en la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, estaran sujetos al
régimen de excepcion previsto en el articulo 123, apartado B,

fraccion XllI, constitucional.

En el proceso de origen, la parte actora aportd como

pruebas los dos recibos de nodminas, el pgme

correspondiente a la catorcena del 30 treinta de
2021 dos mil veintiuno al 12 doce de abril del mismo
segundo al pago de aguinaldo del periodo de 18 diecioch®de

diciembre de 2020 dos mil veinte al 21 veintiuno iciembre
del mismo afo, de donde se ad icft e e esto que
ostenta es el de policia 1 uno o prN

Lo anterior cobra rele‘ aneia, onsiderar que quien
tenga el cargo de po @ ri orma parte de la carrera
policial, como se desprende del contenido del Reglamento del
Servicio Prgesio Carrera Policial de San José Iturbide,
Guanajuato %mente lo previsto en sus numerales 5,
6, fraccig ; , 161 que sefnalan:

rtic 5. El seguimiento al servicio de carrera del personal

adscrito a la corporacion municipal, debera ser registrado
ermanentemente en la Herramienta de Control y Seguimiento
contenido en la base de datos del Servicio Profesional de Carrera

Policial del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 6. La Carrera Policial comprende el grado policial, la

antiglledad, las insignias, condecoraciones, estimulos vy

2 Publicado en el Periodico Oficial del Estado de Guanajuato, el 28 veintiocho de noviembre de 2017 dos mil

diecisiete, nimero 208 doscientos ocho, Segunda Parte.



reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias
y sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se

regira por las normas minimas siguientes:

IX. Los integrantes podran ser cambiados de adscripcion, con

base en las necesidades del servicio;

a la Corporacién Municipal, por virtud del cual s

relacion juridico-administrativa a través del

para ocupar una plaza vacante o de nuev.

dentro de la escala basica, de la jvanplos derechos y

obligaciones del nuevo policia. Des ber cumplido y
aprobado con los requisitos jento y seleccion de
aspirantes, a que hace m‘n eral anterior. El ingreso
procedera siempre ista la autorizacién de la

Comision del Servic esional’ de Carrera Municipal.

Articulg 9 ormacion continua incluye actualizacion,

especia‘

dege pe esional de los policias en todas sus categorias;

] qu grado, para responder adecuadamente a la demanda

%e preservar la Seguridad Publica, garantizando los
incipios constitucionales.

Articulo 161. Para ascender en las categorias, jerarquias o

grados dentro del servicio de carrera, se procederd en orden

ascendente desde la jerarquia de policia en su caso, hasta la de

inspector general de conformidad con el orden jerarquico

establecido. Al personal que sea promovido, le serd ratificada su

nueva categoria y grado jerarquico mediante la expedicién del

certificado de grado correspondiente.




Por su parte, la Ley del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Estado y Municipios de Guanajuato®, en los
numerales 13, 14, 15y 17.

Articulo 13. Se considera escala de rangos policiales a la
relacion que contiene todos los integrantes de las instituciones
policiales y que se ordenan en forma descendente de acuerdo a
categoria, jerarquia, division, servicio, antigledad y demas ele to
pertinentes.

Articulo 14. La organizacion jerarquica conte ra, al menos,

las categorias siguientes:

l. Comisarias; ® Q
Il. Inspectorias; \
1. Oficiales; y

V. Escala Béasica.

a vistas en el articulo anterior

omisaria o Comisario General; b)

Comisario Jefe; y c¢) Comisaria o

X\
Il. \S torias: a) Inspectora o Inspector General; b)

pectora o Inspector Jefe; ¢) Inspectora o Inspector; y
d) Subinspectora o Subinspector.
[T Oficiales: a) Oficial; y b) Suboficial;
V. Escala Basica: a) Policia Primero o Primera; b) Policia
Segundo o Segunda; c) Policia Tercero o Tercera; y d)
Policia.

3 Publicada en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato, nimerol142, segunda parte, el 19 diecinueve

de julio de 2021 dos mil veintiuno.



Articulo 17. El orden de las categorias jerarquicas y grados tope
del personal del Servicio, con relacion a las &reas operativas y de

servicios, seré:
|. Para las areas operativas, de policia a Comisaria 0

Comisario General; y
Il. Para los servicios, de policia a Comisaria 0 Comisario Jefe.»,

De los normativos transcritos se desprende, lo Que

importa, las siguientes ideas:

La carrera policial comprende el %ﬂicial, la
antigiedad, las insignias, condegcoraciones, imulos vy
0

procesos de

reconocimientos obtenidos, el resulta;

promocién, asi como el reQi las correcciones

disciplinarias y sanciones que,

el integrante. Q

aso, haya acumulado

Una vez dos, los integrantes de la institucion
policial adqui s derechos de participacion para la
®

permanengia, cion, promocion, desempefio, dotaciones
com s Yy retiro, en los términos de los

I
procedimiemtos aplicables, en la inteleccibn de que podran
(o jados de adscripcion con base en las necesidades
d rvicio.
La organizacion jerarquica de la institucion policial

contemplara, entre otras categorias, la «escala basica»,

dentro de la cual se encuentra el rango de «policia primerox».

10



El marco reglamentario expuesto, hace patente que
cuando una persona es nombrada como policia primero
adquiere el derecho de formar parte de la carrera policial, asi
como las obligaciones inherentes a la funcion policiaca que
por razon de su encargo debe desempefar; en la inteleccion
de que dicha funcion solo podra concluir en los términos y las
condiciones que establece el propio Reglamento, a saber: p

separacion, remocion o renuncia.

De ello se sigue que mientras no se concrete algun@de

primero, conservara el nombramie td®

los derechos y obligaciones que deriv

En efecto, s integran el servicio profesional de
carrera, ties diversos esquemas 0 categorias jerarquicas
dentro d.e profeSionalizacion con diversos grados, quienes

x(unciones operativas y de servicios, quienes

realizata

efeCtlian lafunciones de organizacion o mando, pero, todos

arte de la profesionalizacion de la carrera. Se invoca
cOMO hecho notorio como «hecho notorio*» lo resuelto por

| Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, en

4 Respecto a la invocacion de hechos notorios, es oportuno citar al Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en su tesis publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época,
registro 2017123, tesis P./J. 16/2018 (10a.), pagina 10, de rubro y texto: <HECHOS NOTORIOS. TIENEN
ESE CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y
CAPTURADAS EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)».
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la ejecutoria emitida el 7 siete de enero de 2021 dos mil

veintiuno®,

En esta tesitura, se concluye que con fundamento en el
articulo 7 fraccion |, inciso g), de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuat

es competente para resolver el asunto; pues de |

mencionados se desprende que el nombramiento co

contaba la actora al momento del cese o destitucion era®de

Policia Primero adscrita a la Direccion de u Publica
del Municipio de San José Iturbide, lh\ito.
@ te lo fundado del

primer agravio que esgrime, laustigi@ble, lo procedente es

En el orden de ideasere

revocar el acuerdo Ci e julio de 2021 dos mil
veintiuno, para el efecto de que el Magistrado de la Segunda
Sala, emita un n roveldo en donde admita a tramite la

demanda ! controvertida. Lo anterior tiene su

Guanajuatey en mérito de lo expuesto y fundado, es de

lverse y se;

5 Dicho pronunciamiento del Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, en la ejecutoria emitida el
dia7 siete de enero de 2021 dos mil veintiuno, dentro del amparo directo administrativo nimero
133/2020; consultable en el enlace electrénico:

http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1320/1320000026879994001.pdf 1&sec=Javier Cruz V%C3%

Alzquez&svp=1
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http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1320/1320000026879994001.pdf_1&sec=Javier_Cruz_V%C3%A1zquez&svp=1
http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1320/1320000026879994001.pdf_1&sec=Javier_Cruz_V%C3%A1zquez&svp=1

RESUELVE

UNICO. Se revoca el acuerdo emitido el 5 cinco de julio
de 2021 dos mil veintiuno, en el proceso administrativo
namero ***** acorde a lo expuesto en el Considerando

Quinto de esta resolucion.

Notifiquese, en su oportunidad archivese elgpresente

expediente como asunto concluido y dese de baja entel libr,

Asi lo resolvié, por unanimi d® @Weno de

este Tribunal de Justicia Administr;i%s ado, integrado
tr o de la Segunda

Sala, Eliverio Garcia Monz% gistrado de la Primera
Sala, Gerardo Arroyo @ ro agistrada de la Tercera

Sala, Antonia GuillerminagValdovino Guzman; el Magistrado

de gobierno.

por el Presidente del Tribuqal y

de la Cuarta Sala@, Jesé Cuauhtémoc Chavez Mufioz; y el
Magistrado a Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo pame segundo de los mencionados, quienes
firma \ Secretaria General de Acuerdos, Mariana

Martinez Rifta, quien da fe.

Q

6 Estas firmas corresponden al Toca 481/21 PL aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 16 dieciséis de marzo de 2022 dos mil veintidoés..
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