Silao de la Victoria, Guanajuato, a 17 diecisiete

noviembre de 2021 dos mil veintiuno.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 442/21 PL —juicio en linea— interpuesto
por el autorizado de *****—parte actora en el procesqgde
origen—, en contra de la sentencia dictada, por el Magistr

Ve

de la Cuarta Sala, en el proceso administratigo numer
1076/42.Sala/20 —juicio en linea—, en dond

en el proceso, ha llegado el momento de resolver.

TRAMITE ()
I. Interposicion. P esentado en la
% ieciséis de agosto de

2021 dos mil veinti MOwIO recurso de reclamacion

obre

modalidad de juicio en Ii&e

por quien se sefiala e roemio de esta resolucion.

I. ‘dm Mediante acuerdo emitido el 24
veintic&atr iembre del presente afio, se admitid a
tramitemel Urs@, designandose como ponente al Magistrado
d ala.

%III. Turno. El 21 veintiuno de octubre de 2021 dos mil

veintiuno, se tuvo al Elemento adscrito a la Direccion General

O-

de Transito, Movilidad y Transporte Municipal; a la Tesoreria
Municipal; y al Servidor Publico que calificé la boleta, todos
del Municipio de Guanajuato, Guanajuato —autoridades
demandadas— por no desahogando la vista concedida, y se

ordend remitir los autos al ponente.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurs
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Roliti

del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Organiga

del Tribunal de Justicia Administrativa d

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerale$,308,
fracciones |, —inciso d)—, y Il, 309, 310 y Caodigo de
Procedimiento y Justicia Administrativalpara stado y los

se advierte que el uso oportunamente y que

Municipios de Guanajuato. \
SEGUNDO. Proced n&sl constancias del toca
S&yint

reunieron los req s legales previstos para su

procedencia.

xpresion de agravios. En el Unico

agrayio edularmente reclama quien recurre que la

% |  principio de congruencia, exhaustividad,
mentacion y motivacion, pues no existid el supuesto
onsentimiento tacito de los actos impugnados, toda vez que
realiz6 el computo legal soslayando los diversos dias
que fueron determinados como inhabiles con motivo de
la suspension de actividades jurisdiccionales, derivado

de la contingencia sanitaria provocada a nivel mundial
por el coronavirus SARS-COV2 (COVID-19).



CUARTO. Antecedentes. Es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:

1. #*** presentd demanda de nulidad en contra de la
boleta de infraccion con numero de folio 54115, deg23
veintitrés de marzo de 2020 dos mil veinte, asi c@mo
respectiva calificacion. Dicha demanda fue admitida e

acuerdo respectivo.

2. Seguida la secuela procesal, el i(Magistrado de la
b causal de
rticulo 261 del

inistrativa para el

Cuarta Sala, determindé que se €onfi
improcedencia prevista en la frac
Codigo de Procedimiento, y

Estado y los Municipios de G , €N consecuencia, de

fraecion Il del articulo 262 del

0 en el proceso.

pamorama, quien representa a la parte

4
actora *%‘ ecurso bajo el agravio transcrito en el
cons%&we antecede.
%&JINTO. Estudio. El Unico agravio a juicio de este

es fundado y, por ello, suficiente para revocar la
entencia que se recurre, por los siguientes motivos y

fundamentos:

En efecto, como sefala la parte que recurre, por la
situacion sanitaria en que se encuentra el Pais y el Estado de

Guanajuato por el COVID-19, y derivado del acuerdo



pronunciado por el Consejo Administrativo de éste Organo
Jurisdiccional, en Sesion Extraordinaria 11 once, celebrada el
29 veintinueve de abril de 2020 dos mil veinte, publicado en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
numero 89 ochenta y nueve, el 4 cuatro de mayo de 2020 dos
mil veinte, se aprobd continuar con la suspensidngde
actividades jurisdiccionales y plazos hasta el dia

treinta y uno del mismo mes mayo de 2020 dosWni

veinte.

En la especie, si le fue notificada a te actora la
boleta de infraccion el 23 veintitrés d %ZOZO dos
mil veinte, al suspenderse los X%sales en este
organo jurisdiccional, fue e‘nt | 31 treintay uno

de mayo de 2020 dos mil Vei uando surtio efectos

0 ‘eonfititado.

o plazo® comenz6 a correr el 1 uno,

0 2 dos, 3 tres, 4 cuatro, 5 cinco, 8

eve, 10 diez, 11 once, 12 doce, 15 quince,

%eciséis, 17 diecisiete, 18 dieciocho, 19
\ igginueve, 22 veintidos, 23 veintitrés, 24 veinticuatro,
% 25 veinticinco, 26 veintiséis, 29 veintinueve y 30
treinta, todos de junio de 2020 dos mil veinte, 1 uno,
2 dos, 3 tres, 6 seis, 7 siete, 8 ocho, 9 nueve y
feneciendo el 10 de julio de 2020 dos mil vente;
descontandose los dias 6 seis, 7 siete, 13 trece, 14
catorce, 20 veinte, 21 veintiuno, 27 veintisiete, 28

veintiocho de junio de 2020 dos mil veinte, asi como



4 cuatro y 5 cinco de julio del mismo afio por

corresponder a sabados y domingos.

Por lo tanto, si la parte actora presenté su demanda de
nulidad mediante el Sistema Informatico de este Tribunal el 6

seis de julio de 2020 dos mil veinte, es claro que lo Rkizo

dentro del término de 30 dias que sefiala el articulo 263

Codigo de la Materia.

En esta tesitura, ante lo fundado del agravio esgtimido
por la reclamante y con la finalidad @eRo dejar en
incertidumbre juridica a las partes, 4@ pr %reasumir
jurisdiccién; lo que implica que e & hara cargo de
los aspectos no abordadas ila de mérito para

efecto de analizar y examina eptos de impugnacion

elffallo reclamado.

tento la jurisprudencia® cuyo texto

CLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL

ENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
RESOLVER EL RECURSO RELATIVO, MODIFICA O
ENTENCIA RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR LOS
P E IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL A QUO».

SEXTO. Se asume jurisdiccion. Ahora, al haberse
evocado la sentencia emitida en el proceso de origen, se
reasumira jurisdiccion y por ende analizaran los actos
impugnados en el proceso de origen. Ello obedece, en

primer lugar, a que el Codigo de Procedimiento y Justicia

1 Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y publicado en Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, décimo época, tesis XVI1.10.A.T. J/28 (9a.) en la del Libro 1X, Junio de 2012, tomo 2,



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato
no contempla el reenvio; es decir, no existe norma juridica

gue soporte esa decision.

Tal razonamiento es de acuerdo al articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicapos,
traducido en gue las Salas de este Tribunal estan vingula

a administrar justicia de manera completa, de ahi gee cu

resulte procedente revocar las sentencias

Jueces Administrativos Municipales, se deben estudiar los
conceptos de impugnacion incorrectamen lizados por
aguéllos y no limitarse a evidenciar | le des de la
sentencia de primer grado, decCret ifpsubsistencia vy
obligar al juez natural ir ntroversia en su
integridad.

Luego, al no rtirse causal de improcedencia o

sobreseimiento na que impida el andlisis de fondo de la

causa ad&' i anteada, esta Sala de conocimiento
determi cretar el sobreseimiento en el proceso

admigistr y se avocara al estudio de los conceptos de
im% ian hechos valer por la parte actora en su demanda.

SEPTIMO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador
rocedera al analisis del tercero de los concepto de
impugnacién que establece la parte actora en su escrito
demanda, considerando los argumentos que exterioriza la
autoridad demandada en su contestacion, en relacion al acto

impugnado, aplicando el principio de mayor beneficio y en



concordancia con los principios de congruencia Yy

exhaustividad que deben regir en toda sentencia?.

En esencia sefiala quien recurre que el acto impugnado
no contiene los elementos de validez establecidos en el
articulo 137 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guaraju

de manera especifica las fracciones | y VI, relativas &, |

indebida fundamentacion y motivacion, de

impetrante nego lisa y llanamente haber cometido la ¢

gue se le atribuye en el folio de infraccion.
4
Por su parte, la autoridad dema Su ocurso de
contestacion, sostiene |a su actuacion,
sefialando que el acta de infr pugnada se encuentra
debidamente fund ivadla, ya que se citan los

preceptos legales apli es y que encuadran en la conducta

atribuida al acto

)

\

Conti Se
motiv@aciQ smada, se consignharon de manera puntual las
ci st S especiales, razones particulares o causas
| q

Nalando la parte encausada que en la

as, precisando los elementos de modo, tiempo y

*onductor del vehiculo, la cual se tradujo en una infraccion.

ue llevaron a concluir la conducta desplegada por el

2 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: <CONCEPTOS DE ANULACION
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN
A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO
PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda
Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis XVI.10.A.T. J/9.



Observado el contenido de la boleta de infraccion
impugnada, asi como las constancias que obran en autos,
quien resuelve concluye que resulta fundado el concepto de
impugnacion expuesto por el actor, con base en las

siguientes consideraciones:

El articulo 137, fracciones | y VI, del Cbdi

Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Municipios de Guanajuato, seflala como eleme
del acto administrativo, el ser expedido por a

competente y la debida fundamentacion y

infraccion en materia d
fundamentacion debe tra&l
de los preceptos le
motivar, la autorida e plasmar un relato preciso y

detallado de las
razonamiento juridi onde se explique por qué esos hechos
actuali? e Is contenida en la Ley o Reglamento.
la) especie, la autoridad demandada llen6 un
en donde sefialdo que el justiciable se estaciono en
Ul

wldgar exclusivo parada de urbano.

Por cuanto hace a la motivacion del acto, se advierte

gue no se encuentra debidamente precisada la forma como
—circunstancias de modo— el elemento adscrito a la
Direccion General de Transito, Movilidad y Transporte

Municipal de Guanajuato, se percatd de la comision de la



conducta infractora —estar estacionado en un lugar no
prohibido—, esto es, debid sefalar o describir si el lugar en
donde se encontraba el vehiculo estacionado, existia algun
seflalamiento que prohiba estacionarse en dicho lugar,

indicando en que consiste la prohibicion de la zona.

En otras palabras, al no advertirse en el agcta

infraccion impugnada que el demandad

pormenorizado todas las circunstancias factic
realmente cual fue la conducta desplegada por el acc
hace patente que dicha actuacion encuentra
insuficientemente motivada® y,4co 0, mpidié al
particular conocer los criterios fu de la decision
autoritaria, pues aun Cl‘an presados ciertos
argumentos pro forma, lo Cie dicha informacion no

resulta suficiente ar ustificar correctamente la

determinacién asu "por la encausada, ni posibilita al
particular esgri

en con£ra dministrativo.

n\, para considerar que un acto administrativo
nci

' n la esfera juridica del gobernado, cumple con la
[ otivacién, la autoridad emisora debe dar a conocer
e talle y de manera completa la esencia de todas las
ircunstancias y condiciones que determinaron el acto de
autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué se

tomod una determinada decision. Esto se traduce en el deber

3 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Péagina: 1498



de enunciar las circunstancias de hecho que describan la
conducta atribuida al infractor y que las mismas encuadren

perfectamente en la hipo6tesis normativa aplicable.

En atencion a lo antepuesto se advierte que la
autoridad demandada en su contestacion, fungié camo
«testigo, juez y parte» al momento de emitir el fglio
infraccion combatido y, por tal causa, le era exdggible
dicha actuacion fuera cuidadosament dad
motivada, de manera que pudiera advertirse —de nera
clara y sin ambigledades—, cual fue | I6n de los

hechos afirmada por la autoridad e en ese

contexto factico, estar en p e determinar

correctamente la aplicabi&da i0n prevista en la

norma relativa.

De ahi que, cisa que no resulta excesiva ni
irracional la exigencia gue la autoridad exponga —de
manera cI‘r rmeégorizada— el razonamiento mediante el

cual a% | particular cometié una infraccion al

Regl n

explica impetrante los instrumentos, medios o sentidos a
oShde los cuales se percaté de las circunstancias en que

ecieron los hechos y la conducta desplegada, en

Policia y Vialidad, pues es necesario

roteccion y garantia del derecho fundamental de seguridad
juridica consagrado a favor de los ciudadanos por el ordinal
16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

10



En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad
prevista por el articulo 302, fraccion IV, del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, consistente en la indebida
motivacion y fundamentacion del acto impugnado, al
evidenciarse que la autoridad demandada omitié expresallos
razonamientos facticos que permitieran al justiciable, te

conocimiento pleno de los elementos considerades para, |

16 de la Constitucion Politica de los

farmidad con lo dispuesto en

el articulo 300, fraccie

Justicia Admini jva pava el Estado y los Municipios de
Guanawat creta la Nulidad Total de la boleta de

infracci\ ero de folio *****,
@/O. Pretensiones del actor. El actor hace valer

etension la nulidad total de los actos impugnados,

P gue se estima la misma satisfecha:

A) Devolucién de la cantidad pagada indebidamente, mas
el pago de intereses. Solicita la parte actora el reintegro de
la cantidad por $***** (*****) mas el pago de los intereses

generados.

11



Se reconoce el derecho y se condena a las autoridades
demandadas para que realicen la devolucion de la cantidad
indicada, mas el pago de intereses, ello de conformidad con
el articulo 300, fracciones V y VI, del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, con base en las siguientes

consideraciones:

i) Devolucién de multa. De conformidad co | articu

143 del Cddigo en cita, los actos decretados nuloS§no se

presumen legitimos ni ejecutables; en cons@Cu@ncia, procede

o
vulnerado, previa verificacion de s \ -

En efecto, en el proceso QGQ acreditd con el recibo
digital *****  expe @ nOh,. |a™ Tesoreria  Municipal de

Guanajuato, que el ace

que le fue

restituir a la parte actora el deregho

ante realiz6 el pago de la multa, asi

como la ausenci legalidad en la obligacion tributaria que
lo origind, , S& concluye que se configura el pago de
lo indebi minos del numeral 52, tercer parrafo, de la

jenda para los Municipios del Estado de
En ese sentido, la devolucién del pago de lo

Ide constituye un derecho del gobernado a través del
C se reincorporan a su patrimonio las cantidades que

indebidamente pagé al fisco.*

+ Es ilustrativa la tesis aislada BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61,
FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:
XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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i). Pago de intereses. De conformidad con lo establecido en
el tercer parrafo del articulo 52 de la Ley de Hacienda para
los Municipios del Estado de Guanajuato, se advierte que
cuando el pago de lo indebido se efectia en cumplimiento a
un acto de autoridad —una boleta de infraccion—, el derecho
a su devolucion nace a partir de que dicho acto ha qued

insubsistente.

De tal suerte que se actualiza la hipdtesis norma del

segundo parrafo del articulo 53 de la mis hacendaria,

toda vez que el contribuyente acgedit@ hab ctuado el
pago de un crédito fiscal y al hab(m una resolucién

totalmente favorable, tendra tener del fisco el

pago de los intereses solicitades rme a la tasa prevista
para los recargo Ingresos Municipal del
ejercicio fiscal corres iente, sobre la cantidad pagada de

manera indebid partirdle la fecha en que se efectuo el

pago yJ1aSQ efe tal devolucion.
x de

Lueg@, efecto cuantificar los intereses
coresp ntes, es necesario acudir a lo previsto por la Ley
sos para el Estado de Guanajuato, para el ejercicio

2020 dos mil veinte y, en particular, lo dispuesto por el
rticulo 42, sefiala que el pago de los intereses debera
realizarse bajo la tasa del 1.13% uno punto trece por ciento
sobre la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse
desde la fecha en que la parte actora realiz6 el pago, esto es,

a partir del 24 veinticuatro de marzo de 2020 dos mil veinte y

13



se cubriran por cada mes o fraccion que transcurra, hasta

que se le realice la devolucion correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 300, fraccion VI, del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipiosade

Guanajuato, se condena a las autoridades demanda p

gue se efectue al actor la devolucion de la cantid

la fecha en que materialmente se realice la’dexolucion o las

cantidades se pongan a disposicionydel v
N

B). Registro de infracciéc. a, la parte actora
también solicita que las S se abstengan de
inscribir cualquier r otaeion de caracter negativo o

perjudicial a su nomb

Luego, de‘ i con lo dispuesto por el ordinal 300,
fracciéz Q el Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Admi@para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
re e determina que resulta procedente tal peticion,
% gue la parte actora no debe encontrarse obligada a
r tir menoscabo alguno con motivo de los actos

eclarados nulos, de conformidad con el ordinal 143 del

Cadigo citado.
De esa forma, se condena al agente de policia demandado, a

abstenerse de inscribir cualquier tipo de registro o anotacion

de caracter negativo o perjudicial, con motivo de la infraccion

14



declarada nula; y, en caso de que ya se hubiere efectuado la
misma, deberan realizar las gestiones necesarias para que

dicha anotacién sea eliminada o cancelada.

En esta linea argumentativa, ante lo fundado del
disenso, lo procedente es revocar la sentencia recurgda,
reasumir jurisdiccion y decretar la nulidad total del a

impugnado, ello, con fundamento en lo previ

articulos 25, fraccion lll, de la Ley Organica
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;

fraccion Il y 302, fracciones | y 1V, 308, fragCiohes |, —inciso

d—, y Il, 309 y 311 del Codigo de, Pr i y Justicia
Administrativa para el Estado y lo x e Guanajuato,
en mérito de lo expuesto y fu evesolverse y se;

‘

PRIMER e reveca la sentencia emitida en el
procesg n& 2r0 007623 .Sala/20 —juicio en linea—, acorde
alo exp | Considerando Quinto de esta resolucion.

%WDO. Este Pleno reasume jurisdiccion con el

e realizar el andlisis de los autos del proceso

a istrativo de origen, Considerando Sexto.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la
resoluciéon impugnada, por los motivos y fundamentos
expuestos en el Considerando Séptimo del presente fallo y se

reconoce el derecho solicitado por la parte actora.

15



Notifiguese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la u

Sala, Eliverio Garcia Monzén, el Magistrado de

Sala; Gerardo Arroyo Figueroa; la Magistrad
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magi

de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chave ufioz; y el

Magistrado de la Sala Especializada, ro Martinez;
siendo ponente el segundo de lonados, quienes
firman® con la Secretarii cuerdos, Mariana

Martinez Pifia, quien da fe.

5 Estas firmas corresponden al Toca 442/21 PL —juicio en linea—, aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de 17 diecisiete de noviembre de 2021

dos mil veintiuno.
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