Silao de la Victoria, Guanajuato, a 29 veintinueve de

abril de 2020 dos mil veinte.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 43/20 PL, relativo al recurso de reclamacion
interpuesto por el ***** autorizado de la parte actora,
contra del acuerdo de 21 veintiuno de octubre de 2019 d
mil diecinueve, emitido por la Magistrada de la T ra
en el proceso administrativo nimero ***** me la cua
determin6 que no era procedente tener a la parte actoka por

ampliando su escrito de demanda; ha llegad@ elnomento de

resolver lo que en derecho procede.q, Q

l. Interposiciog

de noviembre de la da anualidad, se promovio recurso

de reclamacion

resolucién.‘
$x< )

iIon. Mediante acuerdo emitido el dia 22

vei&%nero del presente afio, se admitio a tramite el
0O;

designandose como ponente al Magistrado de la

%a Sala.

[ll. Turno. El 27 veintisiete de febrero de 2020 dos mil
veinte, se ordend remitir los autos al ponente, los cuales le

fueron enviados el 5 cinco de marzo del mismo afo.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con el articulo de conformidad con los articules

81 de la Constitucion Politica del Estado de Guanaju

fraccion Ill, de la Ley Orgéanica del Tribunal

numerales 308, fraccion |, inciso @),
Codigo de Procedimiento y Justi \
Estado y los Municipios de%u .

las constancias del toca

) se interpuso oportunamente y que

pSs legales previstos para su

asentd en el proveido dictado el 22

veintidés del presente ano.
@RO. Transcripcion de la expresion de

. El recurrente invoca textualmente como agravio, el

SI te:

Unico. (...) La resolucion se encuentra indebidamente fundada y
motivada y ademas, es violatoria de los principios de exhaustividad y
congruencia, consagrados en los articulos 298 y 299, fracciones |, II, llI
y IV del Cédigo (...) si bien es cierto se advierte la firma de la parte
actora, lejano no es que ello no evidencia que haya tenido

conocimiento pleno e integral del acto de autoridad, tan es asi, que en



el escrito inicial de demanda se reclama el no conocer el nombre de la
autoridad y el acto de autoridad en forma integral y completa porque no
fue notificado por escrito a la actora, luego entonces, al no ser tener
conocimiento del acto, el Tribunal impugnado requiere al Director
General de Transporte del Estado de Guanajuato para que proporcione
el nombre completo y cargo del servidor publico que impuso la multa
derivada de la infraccion, situacion que acontecié y se ordend su
emplazamiento en fecha 19 de junio de 2019; y que el dia 9

septiembre de 2019 se le tuvo por contestando al C. *****en s

de autoridad calificadora de la infraccién, contestacion en

d”de conocer

los motivos y fundamentos que se consideracion para la

imposicion de la multa, luego ner conocimiento claro

y preciso del acto de autoridad, a er comparecido a dicha
audiencia de calificacién, mi rep
conocer los eleme de oridad, y, de controvertir, en su
caso, hasta que c el mento que contiene el acto de

autoridad y no antes. Lu€go, entonces, al no aplicar de forma correcta

lo contenido ticulo 284 de la codificacién invocada, resulta una
indebid

arr%li
c .

n y motivacion en la auto que no admite la

ci demanda, pues mi representada no tenia
de la demanda; y, al no apreciar lo que mis representados
staron en el escrito inicial de la demanda y en el de
iacién, asi como tampoco tomar en consideracién que no tenia

nocimiento del acto, son hasta la contestacion de demanda de la
autoridad que se desconocia en un principio, es dable mencionar que
se encuentra dejando de ser exhausta y congruente con lo que se le

pide en los autos...
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CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del agravio
expuesto por el recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:

1. ***** gcudio ante este Tribunal a demandar la nulidad
de los siguientes actos: la boleta de infraccion con numero
folio M 32718, de 19 diecinueve de febrero de 2019 dgs
diecinueve; y la imposicion de la multa por la camtidad“de
$24,080.00 (veinticuatro mil, ochenta pesoS, n c

centavos en moneda nacional).

2. El proceso por orden de tugno C ocer a la
Tercera Sala de este Tribunal, quie cuerdo de 21
veintiuno de octubre de 20&9 il di ueve, determind

gue no resultaba procedente la parte actora por

ampliando su escrita devde da.
3. Inconfor on lo anterior quien representa a la parte
actora inte reeurso de reclamacion que ahora se
.4
estudia.

@). Estudio del agravio planteado. Este Pleno
|

infundado el agravio expuesto por el recurrente,

% siguientes motivos y fundamentos:

En sintesis, quien recurre sefiala, que le causa perjuicio
el acuerdo emitido por la A quo, pues es contrario a los
principios de exhaustividad y congruencia, consagrados en
los articulos 298 y 299, fracciones |, I, Il y IV del Codigo de
la Materia, esto es asi, pues no obstante que comparecio a la
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audiencia de calificacion, la autoridad demandada no acredito
gue ésta le fue notificada legalmente o bien que se le hubiera
entregado una copia integra de dicho documento para su
representada con la finalidad de que estuviera en posibilidad
de controvertir dicho acto, agrega ademas quien recurre que
fue hasta la contestacion de la demanda cuando conocio gde
manera completa el contenido de la audiencia de califigaci

y por ello hasta ese momento mediante la ampliacion

demanda pudo esgrimir conceptos de impugnaci

El articulo 284 del Cédigo de Procedifmiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Muni S anajuato

establece:

pliar la demanda, dentro de

que surta efectos la notificaciéon

rocedente por consentimiento tacito y el actor considere que
a notificaciéon del acto o resoluciéon impugnado se practico
ilegalmente. En este caso, si al dictarse sentencia, se decide
que tal notificacion fue legalmente practicada y como
consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, se sobreseera el juicio en relaciéon con el

acto administrativo combatido; y

III. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan

cuestiones que, sin violar el primer péarrafo del articulo 282 de



6

este Caodigo, no sean conocidas por el actor al presentar la

demanda.

Como puede advertirse el articulo antes transcrito solo
establece tres supuestos para otorgar a los justiciables el
derecho de ampliar la demanda, esto son: cuando se
impugne una negativa ficta; que la autoridad sefiale que
acto fue consentido tacitamente; o bien, en la contestaciogd
la demanda se introduzcan cuestiones desconogi@as para

parte actora.

En la especie, no se actualiza algu puestos
previstos por la norma para qu i a tuviera el
derecho de ampliar su escrito JRiCl manda, de la
prueba documental que ‘br oceso de origen®

consistente en la audi ' e [ificacion de la boleta de
infraccion ndmero de veintiséis de febrero de
2019 dos mil diecinueveNse puede advertir que no es acto

desconocio@ p **#¢* -parte actora-, pues la justiciable

estuvo®pre el desahogo de la misma y se
dencial para votar con numero de folio
e obra su firma en el citado documento.

otras palabras, no era un acto desconocido para la
ctora, por lo que pudo controvertirlo de forma

rimigenia.

! Foja 87 expediente *****,
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En palabras del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito?, el proceso contencioso
administrativo es un fenomeno fundamentalmente dinamico y

gue se proyecta o desenvuelve en el tiempo.

Normalmente, el desarrollo del proceso esta compuesto

por las siguientes etapas:

a) Expositiva: Manifestacion de las pretenSiongs de

partes.

b) Probatoria: Ofrecimiento dg Iog% prueba

gue se estimen conducentes pa r los hechos

afirmados en la etapa expositi

S

como el dictado de |

c) Conclusivag oSyformulados por las partes, asi
olucion por parte del Juez de la

causa.

Ejecutiva: Solicitud del vencedor para que la
S cia, en caso de que el demandado no la cumpla

luntariamente, se ejecute coactivamente.

? Ejecutoria de amparo 425/2005, registro nlimero 20953; novena época; Tribunales Colegiados de Circuito;

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, Mayo de 2008, pagina 912.



El tiempo que dura el proceso, se mide
fundamentalmente por medio de plazos y de términos, los
plazos deben estar bien establecidos por la norma procesal,
con el fin de que los procesos se realicen con cierta celeridad
y orden. Los plazos son pues, los lapsos dados para la
realizaciéon de los actos procesales. Durante ellos de
satisfacerse las cargas procesales si no se desea sopoiar |

consecuencias del incumplimiento.

Asi, existen ciertas cargas que las partes deben plir

con el objeto de evitar la pérdida o extinciénfde sus derechos

procesales. °

Las distintas formas e 0S procesales se
pierden o extinguen han si cadas en activas y
pasivas. Las primer lajwoluntad del interesado de
renunciar a los derech e la ley adjetiva les otorga -lo que

refleja la disponi d deWas partes sobre el proceso-; las

segundas S n una actitud omisa por parte del

: $ o : .
mteresad clon juridica consiste, precisamente, en la

formas activas consisten en la renuncia y el
desSistimiento de alguna de las partes, mientras que las
gundas comprenden, entre otras instituciones juridicas, a la
preclusion constrefiida a los derechos de caracter procesal
gue la ley concede a las partes dentro de las diferentes fases

procedimentales.
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El fendbmeno de la preclusion procesal lleva inmersos

los siguientes objetivos:

a) Que el proceso se desarrolle mediante un orden
determinado, lo que solo se consigue impidiendo mediante
ella, que las partes ejerciten sus facultades procesales

cualquier momento, sin sujecion a principio temporal alguno.

b) Que el proceso esté constituido iver
secciones 0 periodos, dedicados cada uno de e al
0

desenvolvimiento de determinadas actividadesy concluid

cada periodo no es posible retroceder@l ant

Asi se logra en nuesSro \ la primera parte

del proceso esté consagrada la litis, la segunda a

v

sexta a la via d remioWEN otras palabras, la preclusion

ofrecer pruebas, la endirlas, la cuarta a producir

alegatos, la quinta a unciamiento de la sentencia y la

engendra |3 proeesalistas modernos llaman «fases del
g

proceso».\
@ las _partes ejerciten _en forma legal sus

y cargas procesales, es decir, no s6lo dentro

d mino que para ello fije la ley, sino también con las

ebidas formalidades y requisitos (ejemplo: presentacion

de documentos conjuntamente con la demanda).

d) Por haberse ejercido validamente esa facultad.
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Como puede advertirse, el respeto a la preclusion
procesal tiene por finalidad el llevar un orden del
procedimiento y una sujecion a términos, para evitar que no

pueda arribarse a su conclusion.

Asimismo, dicha figura juridica impone los limites que
de no ser observados, producen la pérdida de una fagult

procesal, a saber:

a) De no haberse observado el orden sefialadopor la

ley para su ejercicio, como los términos (erentorios o la

sucesion legal de las actuaciones o de la§ exc es.
b) Por haberse realiaa ineompatible con el
ejercicio de la facultad, como |la¥ar ion de una excepcion

incompatible con alizacion de un acto

incompatible con la in on de impugnar una sentencia.

c)‘Po‘ e gjercitado ya una vez validamente la

facultad (\ ion propiamente dicha).
% anteriores premisas, este Pleno concluye que
ctora en el proceso de origen, al haber tenido pleno
C miento de la audiencia de calificacion desde el 26
intiséis de febrero de 2019 dos mil diecinueve, debio
controvertir dicho acto administrativo al presentar la demanda

y no alegar su desconocimiento ampliando el escrito inicial de

demanda.
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Lo anterior, ya que precisamente al haber tenido

oportunidad la justiciable desde el inicio de verter conceptos

de impugnacion en contra de la forma y términos en que se

desarroll6 dicha audiencia de calificaciébn, desde que

presentd la demanda y omitir hacerlo, precluyé asi su

derecho y no es dable admitir que en la ampliacion

demanda lo hiciera.

Sirve de sustento a lo anterior, iguieqt
jurisprudencia® cuyo rubro texto sefialan:
PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURID Q INGUE O

D EALIZAR UN

en el proceso y se

s, en virtud del principio de la
preclusion, extinguida ojconsumada la oportunidad procesal para

realizar, un

doctrin’r'
pémi a,

e ya no podra ejecutarse nuevamente. Ademas

, ast
me la preclusion se define generalmente como la

W

ada por la ley para la realizacién de un acto; b) de haber

onsumacioén de una facultad procesal, que resulta

tres situaciones: a) de no haber observado el orden u

n

umplidd” una actividad incompatible con el ejercicio de otra; y c) de
r ejercitado ya una vez, validamente, esa facultad (consumacion

ropiamente dicha). Estas tres posibilidades significan que la

mencionada institucién no es, en verdad, Unica y distinta, sino mas bien

una circunstancia atinente a la misma estructura del juicio.

% Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, novena época, tesis 1a./J. 21/2002, pagina 314, registro 187149.



12

Lo anterior es asi, pues el juicio de nulidad se integra
por etapas procesales y no es dable que en la ampliacion de
demanda se puedan formular razonamientos que desde la
demanda se pudieron verter, pues dicha ampliacion tiene
como finalidad otorgar la oportunidad de controvertir aspectos
gue se desconocian y no aquellos de los cuales se tepi

pleno conocimiento desde el inicio del juicio.

No es Obice a lo anterior, el disenso del
cuanto a que no le fue notificada dicha audiencia,
precisamente la hoy recurrente compareci misma y
plasmoé su firma en dicha actuacion, (cgnoci expreso,
directo y personal), acreditando \ nte con su

identificacion en la misma; ell oportunidad que

tuvo desde ese momento d% S

£y

de sus formalidades; lo'gi€rto es que en el sumario en que se

pia de tal actuacion o

bien, de desestimar n su caso por la omisiéon

actla, consta q justiCtable tuvo toda la oportunidad de

impugnar & o desde la demanda, haciendo valer al
efecto bt %t s de impugnacion respectivos. En el
orden% precisado y ante lo infundado del Unico
a (o sgrime el justiciable, lo procedente es confirmar

o pronunciado por la Magistrada de la Tercera Sala.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 311 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, en mérito de lo

expuesto y fundado, es de resolverse y se;
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RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo emitido el 21 veintiuno
de octubre de 2019 dos mil diecinueve, en el proceso nimero

*exx acorde a lo expuesto en el Considerando Quinto de esta

resolucion.

Notifiguese, en su oportunidad archivese resente
expediente como asunto concluido y dese de b el li
de gobierno.

Asi lo resolvio, por unanimidad d to leno de
este Tribunal de Justicia Administrati do, integrado
por el Presidente del Tribun o0 de la Primera
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; trado de la Segunda
Sala, Eliverio Garci oMy, lajMagistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guillerm aldovino Guzman; el Magistrado

de la Cuarta S osé Guauhtémoc Chavez Mufioz; y el

Magistrado “desla specializada, Arturo Lara Martinez,

. . : . :
siendo p ate @l primero de los mencionados, quienes
firma ecretario General de Acuerdos, Eliseo
Hermand mpos, quien da fe.

* Estas firmas corresponden al Toca 43/20 aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato de 29 veintinueve de abril de 2020 dos mil veinte.



