Silao de la Victoria, Guanajuato, a 2 dos de octubre de

2019 dos mil diecinueve.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 423/19PL interpuesto por el Director de lo
Contencioso adscrito a la Procuraduria Fiscal del Estado
dependiente de la Secretaria de Finanzas, Inversion

Administracion del Gobierno del Estado de Guahfajuato,

en contra de la sentencia de 2 dos de mayo del presenie an
emitida por el Magistrado de la Cuarta Sala, el proceso
administrativo niumero ***** en donde se r nulidad

del acto controvertido y se reconocig &P derecho sdficitado.
TQA

l. Interposicio r'escrite presentado el 3 tres de
junio del presente afo, romovio recurso de reclamacion
por quien se sefa el préemio de esta resolucion.

I.Ad @ ediante acuerdo emitido el 17 diecisiete

9"dos mil diecinueve, se admitié a tramite el

de juli e\
re 0, designandose como ponente al Magistrado de la
@ Sala.

[ll. Turno. El 2 dos de septiembre del 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la parte actora por no desahogando la
vista concedida, y se ordend remitir los autos al ponente, los

cuales le fueron enviados el 5 cinco del mismo mes y afo.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucidon Politi
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll,de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egfado \de
30

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numera
fraccion 1, 309, 310 y 311 del Codigo de Procedimie y

Justicia Administrativa para el Estado y | ipios de
®

Guanajuato. \
SEGUNDO. Procedencia. stancias del toca

se advierte que el recurso sg in

reunieron los req @

procedencia, como se asentd en el proveido dictado el 17

J8P oportunamente y que

S previstos para Su
diecisiete de‘juli 19 dos mil diecinueve.

® o .
TE Transcripcion de la expresion de
agravi | fecurrente invoca textualmente como agravio, el

Si

Causa agravio (...) la sentencia (...) la H. Cuarta Sala estima que la
multa impugnada controvierte lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucién Federal, al pretender la autoridad demandada imponer
una sancion distinta a quien iba dirigida la orden de visita contenida en
el oficio ***** Ahora bien, se considera que la autoridad jurisdiccional
pierde de vista la naturaleza de la visita de inspeccion que genero
como consecuencia la determinacion de la multa impugnada. Como se
sostuvo al contestar la demanda, la orden de inspeccion se dirigio a

“rxxxk” con domicilio en ***** ndmero ***** colonia el ***** en



Moroledn, Guanajuato, con el objeto de verificar el cumplimiento de la
disposiciones fiscales vigentes relacionadas con la produccion,
almacenamiento, distribucién, enajenacion y el consumo de bebidas
alcohdlicas. Del acta de fecha 23 de mayo de 2017 se observa que la
autoridad efectivamente se constituyé en el domicilio antes sefalado,
siendo atendida por **** en su caracter de encargado del
establecimiento, para lo que se le solicité poner a disposicién a licencia
de funcionamiento en materia de alcoholes, registro federal
contribuyentes, notas o facturas, que amparan la mercancia alc@hélic

presentando el original de la licencia de funcionamiento e

alcoholes de numero ***** con clave de registro ****

*xekk para el giro de restaurante-bar, con domicilio en *****

carretera a Morelia del municipio de Moroleon (...) lo anterior, la
clara violacion a la fraccién XIV del articulo 22 a Alcoholes
para el Estado de Guanajuato, asi c m&®Plas feaccio V y XVI del

i bien, en de visita (...)

para la practica de la inspeccié igida a ***** sj va dirigida
a quienes el propietario del ‘st C y cuyo domicilio en el que

se constituyé la autoridad es cumpliéndose con la legalidad

0 encuentre al momento de efectivamente

inspeccionar el d ue las visitas de inspeccidén tienen como
objetivoy ectar deficienticas e irregularidades, pues en la
blusqueds el caracter sorpresivo y espontaneo con que la

visita deb

a Misita ea alterado ni se hagan desaparecer temporalmente en
C%ifl losa, los actos que constituyen infracciones a la Ley de
Icoh

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del disenso
Xpuesto por el recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:

1. = presentd demanda de nulidad en contra del

oficio ***** mediante el cual el Director General de Auditoria



Fiscal, le impuso una multa derivada de una infraccion a la

Ley de Alcoholes del Estado de Guanajuato.

2. Seguida la secuela procesal, el Magistrado de la

Cuarta Sala decreto la nulidad total de la multa impuesta.

3. Ante ese panorama, la parte demandada, presen
recurso bajo el agravio transcrito en el considerafido Que

antecede.

QUINTO. Estudio. Este Pleno consi dado el

agravio que esgrime el recurrente | S motivos
y fundamentos.

'

Sefala quien recurre, que e c agravio la sentencia

pronunciada por el A Q
naturaleza de la visita “@

n de que pierde de vista la
inspeccion gue generdé como

consecuencéa la inacion de la multa impugnada en el

proceso de to es, la orden de inspeccion iba dirigida

® _ :
g “eRRRR? lio en ***** nuamero ***** colonia el *****,
oledny Guanajuato, con el objeto de verificar el

de las disposiciones fiscales vigentes

das con la produccion, almacenamiento,
di ucion, enajenacion y el consumo de bebidas

Icohdlicas; sin embargo, al realizar la visita respectiva, como
se desprende del acta de inspeccion de 23 veintitrés de mayo
de 2017 dos mil diecisiete, el inspector advirtio que en dicho
lugar se explota la licencia de funcionamiento en materia de
alcoholes de numero ***** con clave de registro ***** para el

giro de restaurante-bar, con domicilio en ***** gsobre la



carretera a Morelia del municipio de Moroleodn, expedida en
favor de ***** resultado asi correcta la imposicion de la multa

al ciudadano antes referido.

Si bien es cierto que las autoridades fiscales, en
ejercicio de su facultad de control y vigilancia, pueden realizar
visitas de inspeccion, con la finalidad de verificar

cumplimiento de las disposiciones fiscales

relacionadas con la  produccion, almacCenamient

distribucion, enajenacion y el consumo _de bebidas
alcohdlicas e imponerle las sanciones re deben
sujetarse a un procedimiento legal fite regula ue proteja

y permita a los particulares conoceras fazones y motivos

para la imposicion de la sa‘cié otra, garantizar a las

autoridades que sus actos comseg@thran la finalidad que

persiguen por estar & o[o) 0s ordenamientos legales

respectivos. Por ello, puede considerarse fundada y

motivada uaa ue se bhasa en un acta levantada al
practicar la i miciliaria a una persona distinta a la
®

sanciona la que se hacen constar los hechos
infra t@uidos en este caso a la persona moral *****”
est&l utoridad no puede imponer una sancion a un
0

tinto al visitado, pues deja al sancionado en estado
de'fhdefensién, porgue la orden y la visita no se encontraban

irigidas a él.

Es de explorado derecho que los actos de molestia
emitidos por las autoridades administrativas, deben ser

emitidos por autoridad competente, asi como estar fundados



y motivados, de conformidad con el articulo 16 de Nuestra
Carta Magna, ello con la finalidad de darle certeza juridica a
los gobernados, tal como lo establece la siguiente tesis® cuyo

rubro y texto sefalan:

SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORID
COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PREVASTA

la Primera y Segunda Salas de la Suprema Cor

Nacién, publicadas en el Semanario Judicial

Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXIl,€agoste, d&2005) pagina 107, de

rubro: "PROCEDIMIENTO SEGUIDO INCORRECTA.
POR Si MISMO CAUSA A(iﬁA DADO Y, POR ENDE,
CONTRAVIENE SU GARANTiI IDAD JURIDICA." y XXIV,

octubre de 2006, pagi 0: ’"GARANTIA DE SEGURIDAD

oridad¥debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados

supuest@s, requisitos y procedimientos previamente establecidos en la

nstitucion vy en las leyes, como expresion de una voluntad general

oberana, para asegurar gue ante una intervencion de la autoridad en

su esfera de derechos, sepa a qué atenerse. En este contexto, de

conformidad con el precepto citado, el primer requisito que deben
cumplir los actos de molestia es el de constar por escrito, que tiene
como propdsito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de
los restantes, esto es, que provienen de autoridad competente y que se

encuentre debidamente fundado y motivado. A su vez, el elemento

! Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, décima época, registro 2005777, tesis 1V.20.A.50 K (10a.), pagina
2241.



relativo a que el acto provenga de autoridad competente, es reflejo de
la adopcion en el orden nacional de otra garantia primigenia del
derecho a la seguridad, denominada principio de legalidad, conforme al
cual, las autoridades soOlo pueden hacer aquello para lo cual
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que la ley es la
manifestaciéon de la voluntad general soberana y, finalmente, en cuanto
a fundar y motivar, la referida Segunda Sala del Alto Tribunal definio,
desde la Séptima Epoca, segln consta en su tesis 260, publicada e

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, T

Materia Comun, Primera Parte, pagina 175,
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", que por
entiende que ha de expresarse con exactitud en el acto de molestia el

precepto legal aplicable al caso y, por motivar,

sefialarse con precisibn las circunstancias

particulares o causas inmediatas que se & an

pueda ejercer una defensa

ora bien, ante esa configuracién del primer

parrafo del articulo 16 cORstitucional, no cabe asumir una postura
dogmatizante,@€n que se entienda que por el solo hecho de

s condiciones, automaticamente todas las

en actos de molestia debidamente fundados vy
la practica confirma que los referidos requisitos son
ia inobservados, lo que sin embargo no demerita el hecho

e qué’la Constitucién establezca esa serie de condiciones para los
actes de molestia, sino por el contrario, conduce a reconocer un

anorama de mayor alcance y eficacia de la disposicion en analisis,
pues en la medida en que las garantias instrumentales de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacién y
motivacion mencionadas, se encuentran contenidas en un texto con
fuerza vinculante respecto del resto del ordenamiento juridico, se hace
posible que los gobernados tengan legitimacion para aducir la
infraccion al derecho a la seguridad juridica para asegurar su respeto,
Gnicamente con invocar su inobservancia; igualmente se da cabida al

principio de interdiccién de la arbitrariedad y, por dltimo, se justifica la



existencia de la jurisdiccion de control, como entidad imparcial a la que
corresponde dirimir cuando los referidos requisitos han sido
incumplidos, y sancionar esa actuacion arbitraria mediante su
anulacion en los procedimientos de mera legalidad y, por lo que atafie
al juicio de amparo, a través de la restauracion del derecho a la

seguridad juridica vulnerado.

Enfasis Afiadido.

En el caso concreto, un requisito esen e lo
derechos irrestrictos de fundamentacion, motivaci y
emision de actos autoritarios por autoridad tente, es
sin lugar a dudas la presencia de ungmandami escrito -

S ores llevar a

O hegocio y a la
e encuentra dirigido,

orden- que posibilite a los visitadore$, o
cabo un acto de molestia en

persona ya sea fisica o moral

dotando a ésta dé ce ad juridica respecto a lo

actuado, esto es, queWNdicho acto de transgresion a su

intimidad proven autoridad facultada, tenga un objeto
circunscrito,%asi 0 U referente normativo expreso.
®
lo

P%\ , Si desde el inicio del procedimiento de

n
insﬁ)n orden no fue emitida en la forma y términos
ist@s por la Legislacion aplicable, tal como fue resuelto

A quo, es procedente decretar la nulidad de todo lo
ctuado, pues la multa debe imponerse en su caso a la
persona a quien se encontraba dirigida la fiscalizacion o

visita.



Es ilustrativa para lo anterior la siguiente tesis® cuyo

rubro y texto sefalan:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. PARA QUE SE RESPETE EN LOS
PROCEDIMIENTOS PRIVATIVOS DE DERECHOS, LA
OPORTUNIDAD DE PRESENTAR PRUEBAS Y ALEGATOS DEBE
SER NO SOLO FORMAL SINO MATERIAL. La Suprema Corte

establecido que dentro de los requisitos que deben satisfacer |

ordenamientos que prevean procedimientos que puedan co
privacion de derechos de los gobernados se encuentra

y desahogar pruebas y de alegar, con base en los elementos e

posible afectado finque su defensa. En las leyes procedimentales, tales
instrumentos se traducen en la existencia de instan ecursos o
medios de defensa que permitan a los gebernados o r pruebas y

expresar argumentos que tiendan a obtene i6n favorable a

su interés. Ahora bien, pars pdiciones materiales

nfasis afadido.

Por lo tanto, y ante lo infundado del agravio, lo
rocedente es confirmar la sentencia emitida, ello con
fundamento en lo prevenido por los articulos 308, fraccion I,
309 y 311 del Codigo de Procedimiento y Justicia

2 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, tesis: P. XXXV/98, pagina 21, registro 196510.



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

es de resolverse y se:

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia de 2 dos de mayo
2019 dos mil diecinueve, emitida por el Magistr a
Cuarta Sala en el proceso administrativo niumero *** or

expuesto en el Considerando Quinto de _la presénte

resolucion. %
®
Notifiquese, en su oportunid\&e e el presente

expediente como asunto co‘clu se*de baja en el libro

de gobierno.

Asi lo resolvid, po animidad de votos, el Pleno de

este Tribun$| de ja Administrativa del Estado, integrado
por el Pres | Tribunal y Magistrado de la Primera
®

Sala, Geraid o Figueroa; el Magistrado de la Segunda
Sala, Eli x

Sa&f Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado
arta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufioz; y el

a
@[rado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;

iendo ponente el primero de los mencionados, quienes

' arcia Monzén; la Magistrada de la Tercera

firman® con el Secretario General de Acuerdos, Eliseo

Hernandez Campos, quien da fe.

3
Estas firmas corresponden al Toca 423/19 aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato de 2 dos de octubre de 2019 dos mil diecinueve.
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