Silao de la Victoria, Guanajuato, a 9 nueve de octubre de

2019 dos mil diecinueve.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 408/19 PL, interpuesto por el Director
General del Sistema Municipal de Agua Potable
Alcantarillado de Guanajuato, en contra de la sentencia de
diez de junio del presente afo, dictada por el MagistradoNde
la Segunda Sala, en el proceso numero ***** me te

cual se decretod la nulidad del acto.

l. Interposicion. El 27‘ve|

mil diecinueve, fue presentado

guien se sefala en el

. Ad iSi6 diante acuerdo emitido el 11 once de

julio de 20 s il diecinueve, se admiti6 a tramite el
recurso ose como ponente al Magistrado de la
Prim r

?Turno. El 29 veintinueve de agosto del 2019 dos mil
ueve se tuvo a la parte actora por desahogando la vista
oncedida, y se ordend remitir los autos al ponente, los
cuales le fueron enviados el 9 nueve de septiembre del

mismo ano.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion Ill, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egfado \de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 30
fraccion I, 309, 310 y 311 del Cddigo de Prgcedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y | ipios de

Guanajuato. ¢ \
SEGUNDO. Procedencia. stancias del toca

se advierte que el recurso sg in

J8P oportunamente y que

reunieron los

S previstos para su

procedencia, como se asentd en el proveido dictado el 11

once de juli%de Qos mil diecinueve.
® L, ..
TE Transcripcion de la expresion de
agra i% urrente invoca textualmente lo siguiente:
P ERO. Considero que fue violado en perjuicio de la parte que
epresento el numeral 299 fracciones | y Il del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios (...) El
juzgador es omiso en valorar la relacion juridica que existe en la c. *****
y el ***** derivado de la contratacion de suministro de agua potable a
través de la toma domiciliaria, por tanto, los actos emanados de esa
relacion no pueden considerarse como acto unilaterales por parte de
esta autoridad, es decir, no existen relacion de supra subordinacion

entre las partes toda vez que el acto combatido no constituye acto

administrativo (...) no hace un analisis exhaustivo de las causales de



improcedencia en especifico de la fraccion VI del articulo 261 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa (...) la falta de
analisis oficioso en la sentencia de las causales de sobreseimiento e

improcedencia...

SEGUNDOQO. ...considera de manera erronea que el Director General
del Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato,
no tiene competencia para emitir el acto combatido (...) Sin emba

el A quo parte de una premisa incorrecta al sefialar que ac

combatido consiste en un requerimiento de pago que e alid S

e

Potable y Alcantarill , esta facultado para ejercer la
facultad econdmico c¢ a para la recuperacion de los créditos

fiscales a favor del este anismo (...) segun lo dispuesto en el

artl'culoslo fr Il del Reglamento del Servicio Publico de Agua
Potable ySé Complementarios para el Municipio de Guanajuato,
po’l ta % b el principio general de derecho que sefala “quien

cer el cobro de crédito fiscal puede emitir la notificacion del

deu ntes de dictar el requerimiento de pago...

CuUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los
isensos expuestos por el recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:

1.+ presentd demanda de nulidad, en contra del
oficio nimero ***** mediante el cual se le determind un

crédito fiscal.



2. Seguida la secuela procesal, el Magistrado de la

Segunda Sala decretd la nulidad del acto combatido.

3. Ante ese panorama, la autoridad demandada,
presentd recurso bajo los agravios transcritos en el

considerando que antecede.

QUINTO. Estudio. El primer motivo de agravio“a, juici
de este Pleno, es inoperante, por los siguientes motiv

fundamentos.

En esencia sefala quien recurr

la sentencia de origen, porqyie X @

el articulo 299, en sus fraccioge
Procedimiento y Justi mMistrativa para el Estado y los

Municipios de GuanajuatQ, esto es, considera la autoridad

gue el Magistra a Segunda Sala fue omiso en valorar
gue la relaci j gue existe entre la ciudadana ***** y el
®

u de Agua Potable y Alcantarillado de

Sistema

Gua a%x\ana de la contratacion de suministro de agua
pot%a; vés de la toma domiciliaria; por tanto, los actos
% de esa relacibn no pueden considerarse como
u erales, es decir, no existen relacion de supra
ubordinacion entre las partes, por ello de oficio debid
sobreseer el acto impugnado al actualizarse la causal de
improcedencia, especificamente la prevista en la fraccion VI
del articulo 261 del Cédigo de la materia, para cumplir con los

principios fundamentales de derecho de congruencia y

exhaustividad.



Bajo esta premisa, por principios de congruencia y
exhaustividad, en forma genérica se entiende que el juzgador
debera dictar su resolucién acordé a lo solicitado por las
partes, tanto en la demanda, contestacion y el material
probatorio, sin llegar al extremo de obligar a los 6rgangs
jurisdiccionales a referirse expresamente en sus fallo
renglén a renglén, punto a punto, a todo lo controvegitio I
proceso, cuando ello sea intrascendente para el résultado d
juicio o0 no atiende al fondo del debate, pues también®se

debera ponderar una administracion de Jjusti ronta y

expedita. Sirve de sustento a ®antagior, siguiente

Jurisprudencia®, cuyo rubro y texto sefala:

GARANTIA DE DEFENSA Y N DE EXHAUSTIVIDAD Y
CONGRUENCIA. A a garantia de defensa y el principio de
exhaustividad y cong de I0S fallos que consagra el articulo 17

constitucional, no deben ar al extremo de permitir al impetrante

plantear, una argumentos tendentes a contar con un abanico
r cual de ellos le prospera, a pesar de que
puntos definidos plenamente, mientras que, por otro
meral 17 exige de los tribunales una administracion
icia®pronta y expedita, propésito que se ve afectado con

ecla como el comentado, pues en aras de atender todas las
preposiciones, deben dictarse resoluciones en simetria longitudinal a la
e las promociones de las partes, en demérito del estudio y reflexién

de otros asuntos donde los planteamientos verdaderamente exigen la
méxima atencién y acuciosidad judicial para su correcta decision. Asi
pues, debe establecerse que el alcance de la garantia de defensa en
relacion con el principio de exhaustividad y congruencia, no llega al

extremo de obligar a los o6rganos jurisdiccionales a referirse

! Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, novena época, registro 187528, tomo XV, Marzo de 2002, tesis: VI.30.A.
J/13, pagina 1187.



expresamente en sus fallos, renglén a renglon, punto a punto, a todos
los cuestionamientos, aunque para decidir deba obviamente estudiarse
en su integridad el problema, sino a atender todos aquellos que revelen
una defensa concreta con animo de demostrar la razén que asiste,
pero no, se reitera, a los diversos argumentos que mas que demostrar

defensa alguna, revela la reiteracion de ideas ya expresadas.

Atendiendo a lo que precede, y contrario a |
apreciaciones del recurrente, el Magistrado de la da
Sala cumple en su sentencia con los pri i0S
congruencia y exhaustividad, en vinculacion directa comylos

articulos 298, 299 y 300 del Cédigo de PRfocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estade Yy {los ipios de
Guanajuato, pues del analisis integralkde ncia emitida
el 10 diez de junio de 2019 inueve, se puede
observar en relacion a Iag S de improcedencia y
sobreseimiento, que réaliz6 en el considerando
tercero un andlisis gené y de su estudio concluyé que no

se actualizaba al causal, sin que fuera necesario que se
pronunciara Qada una de las que establecen los
articulo$® 26 el Cbédigo de Procedimiento y Justicia

Admini a el Estado y los Municipios de Guanajuato.

& igual forma, se comparte para sustentar lo anterior,
iente jurisprudencia®:

% «...El analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento es de orden publico, por lo que el
Juzgador esta constrefiido a analizar de oficio o a peticion de parte, en el caso a estudio no se hizo valer
alguna causal de improcedencia y al no advertirse la actualizacién de alguna de ellas, se procede al estudio
del presente asunto atendiendo a los conceptos de impugnacién expuestos por la parte actora...» -Foja 3 de
la sentencia-.

3 Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, México, novena época, registro 161614, tomo XXXIV, Julio de 2011, tesis: I.40.A. ]/100, pagina
1810.



IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE
DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS
CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO
LAS INVOCARON. Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de

2005, las causales de improcedencia deben analizarse aun de ofici

que debe entenderse en el sentido que se estudiardn tanto das g

hagan valer las partes como las que advierta el tribunal

del asunto durante el juicio, lo gue traerd como cdnsecuencia

sobreseimiento, de conformidad con el articulo 203, fraccién

mismo ordenamiento y vigencia, ambas porcio ormativas de
contenido idéntico al texto vigente de los articu 0. péarrafo y
90., fraccion Il, respectivamente, de IQy Federal ocedimiento
Contencioso Administrativo. Por tantofgla encia del juicio

ler las partes, en

cualquier tiempo, hasta anté del di¢i e la sentencia, por ser una

ese cor*fxto, > ales de improcedencia que se invoguen v las que

advierta el i deben estudiarse, pero sin llegar al extremo de

quie no existe disposicion alguna que, en forma precisa, lo

»Asi las cosas, si existe una causal de improcedencia que las
paftes pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de
nvocarla para vincular al tribunal y, s6lo entonces, tendran el derecho

de exigir el pronunciamiento respectivo.

Lo resaltado es nuestro.

Ahora bien, como puede observarse el articulo 243 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, de

manera clara establece que los actos administrativos que



dicten las dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, podran ser impugnados ante los Juzgados
o el Tribunal Justicia Administrativa, cuando afecten intereses

de los particulares.

Trasladado lo anterior al supuesto normativo en estudio,
esto es, cuando un organismo descentralizado de
administracion publica municipal; a saber, el Sistemagde a

Potable y Alcantarilado de Guanajuato, emi ac
administrativo, consistente en el cobro generado poP la
prestacion del servicio publico que le %ndado y

e
determina su monto, fecha d ﬂ asi como las
consecuencias de que no se wr namente, en

@‘

ejercicio de sus facultades df deei le estan atribuidas
en el Reglamento respectivo ende, constituyen una
potestad administrati 0 es irrenunciable, al ser

de naturaleza publica la fignte de esa potestad; entonces, es

claro que Sicho es una declaracion unilateral de la
voluntad su ' e Impugnarse ante este Tribunal.
®

F% e concluye que la determinacion del crédito
impugnadegen el proceso de origen reviste la calidad de acto

inistrativo cuya legalidad es materia de estudio por parte
d te Tribunal.

Se comparte para lo anterior, la siguiente tesis aislada:

AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. LO ES LA
JUNTA MUNICIPAL DE AGUA Y SANEAMIENTO DE CHIHUAHUA,
CHIHUAHUA, CUANDO EMITE EL AVISO-RECIBO POR LOS
SERVICIOS QUE PRESTA. De la interpretacion légica y arménica de



las normas contenidas en el libro Unico de la décima primera parte del

Cddigo Administrativo del Estado de Chihuahua, se_colige que la

relacion que surge entre el particular y la Junta Municipal de Aquas vy

Saneamiento de Chihuahua, Chihuahua, con motivo de la prestacion

del servicio de suministro de agua potable y saneamiento, es de supra

a subordinacién, puesto gue ésta es un organismo descentralizado de

la junta central en la materia, con personalidad juridica y patrimonio

propios; su consejo directivo tiene potestad para determinar las tar

por el cobro de los servicios, con aprobacién de la junta central,das g

son obligatorias una vez que se publican en el Periddico Ofiélal local; el

uso del servicio de agua y saneamiento es obligatorio @arajtodos lo

propietarios y poseedores de inmuebles, y para lograr el cobr los
créditos fiscales provenientes de adeudos a cargo S usuarios, la
citada junta es un organismo fiscal autonomoggue hacerlos

efectivos mediante el procedimien @dministrativ e ejecucion

previsto en el Cadigo Fiscal de la entidadiyPortan tener facultades

de decision e imperio para us® determinaciones, el

referido organismo es autc‘da tos del juicio de amparo

cuando emite el aviso-recibo por iClos que presta®.

Enfasis afiadido.

o~

Bao I or premisa es que resulta inoperante® el
agravi N e el justiciable, pues parte de una premisa
fal %A quo no analizo las causales de improcedencia

eimiento, previstas en el Cddigo de la Materia, pues
ya se menciono realizé un analisis genérico advirtiendo
ue no existia alguna que impidiera el estudio del fondo del

asunto.

* Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, “Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta”, México, Décima Epoca, t. XVI1.20.P.A.44 A (9a.) p. 611.

® «AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS»
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, México, Tomo 3, p.1326, registro 2001825.



En el segundo motivo de inconformidad sefala quien
recurre que de manera erronea el A quo determina que el
Director General del Sistema Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Guanajuato, no tiene competencia para
emitir el acto combatido, argumenta el demandado que por
tratarse de un acto previo al requerimiento de pago

términos de lo dispuesto en los numerales 106 y 11

XVII, del Reglamento del Servicio Publico de Ag
Servicios Complementarios para el Municipio de Guanajuato,
la Direccién General del Sistema Municipal %otable y
Alcantarillado de Guanajuato, est e t@ ejercer la
facultad econdmico coactiva ar;xxp racion de los
g

créditos fiscales a favor del gse @

, por lo tanto, bajo
el principio general de derecho“gueSsenala «quien puede lo
mas puede lo menos r guien detenta la facultad
legal de ejercer el cobrofjde crédito fiscal puede emitir la
notificacion eel u determinar el crédito antes de dictar

el reque‘imie ePago.

- no Jurisdiccional en Pleno, también considera

ISION. SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN
LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA.»

ino&atnt el motivo de agravio, conforme a la
prudencia del siguiente rubro: «<AGRAVIOS INOPERANTES EN
L
N

En principio, tenemos que el recurso de reclamacion es

un medio de control que permite a las partes y al propio

® Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, novena época, tesis la. /J. 85/2008, tomo XXVIIJ, pagina 144.
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Tribunal rectificar determinaciones que no sean asertivas o
bien, reencauzar el proceso cuando el mismo por un yerro
humano no se ha substanciado conforme a la norma y
principios procesales aplicables, mas aun dicho recurso
permite una ulterior reflexion o analisis colegiado sobre el

problema juridico en debate.

Ahora bien, para que a través de dicho

defensa se pueda revocar o modificar un acuerdo 0 setenci
dictados por este Tribunal, es necesario que lgs agravi
disensos del recurrente sean atinentes y suficte esto es,
gue ademas de ser veraces, raci TalesWy comVictivos, se
dirijan contra todos los extremo motivos de la

determinacién que se cor‘bat a ndo eficazmente

esta ultima con el marco nor licable.

Entonces, la autorilad recurrente debia expresar los

razonamientos t s a desvirtuar las consideraciones del

organo jurisdig®i

. @
juridicos .

ueg®, si la autoridad inconforme no procede en los

qgue lo llevaron a resolver los problemas

5 de la manera en que lo hizo.

in0S indicados, sus alegatos seran ineficaces para
obténer la modificacion o revocacién de la sentencia, como

ucedio en la especie.
Se afirma lo anterior, pues quien recurre no controvirtio

ni desvirtud la causa de nulidad consistente en su falta de

competencia para determinar el crédito fiscal a cargo de

11



wkx  asto es, del acto impugnado’ se advierte como
fundamentacion para determinar el adeudo, los articulos 107,
fracciones |, Il, y lll, 108 y 109, en su primer parrafo, del
Reglamento del Servicio Publico de Agua Potable y Servicios
Complementarios para el Municipio de Guanajuato, como
puede advertirse -y asi lo reconoce la autoridad en gl
presente recurso- de dicho ordenamiento legal
desprende su competencia para determinar el crédito por
concepto de prestacion del servicio de agua tabl

alcantarillado y drenaje, asi como los recargos.

Por ello, contrario a la afirmacior recyrrente -quien
puede lo mas, puede lo menos-, nue ta Magna, en su

Qw acto de autoridad

autoridad competente

articulo 16, primer parrafo, ‘xig

conste en mandamiento escri

fundado y motivado.

consagra el principio de
legalidad en nuestro ordeflamiento juridico, por virtud del cual

las autoridaees er publico sélo estan facultadas para

hacer lo que > resamente les permite, a efecto de dar
segurida.d los gobernados.
%gruencia con el precepto constitucional referido,

@c o 137, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y
* ila Administrativa para el Estado y los Municipios de
uanajuato, dispone que los actos administrativos deban ser

expedidos por autoridad competente.

Luego, conforme al referido principio de legalidad, para

gue una facultad pueda ser ejercida por autoridad diversa a la

" Foja 5 del expediente ***+*,

12



gue el ordenamiento juridico respectivo expresamente se la
atribuya, es indispensable la existencia de una norma juridica
gue autorice la transferencia de facultades; de no ser asi, ello
significara que el ejercicio de la facultad de que se trate
corresponde exclusivamente a la autoridad a la cual la norma

juridica de manera expresa se lo haya otorgado.

En este contexto, para que una atribucién legalmegte
asignada a una autoridad pueda transmitirse a :
indispensable que exista una norma juridica que prevea la
posibilidad de trasladar la atribucion y una ma torice a

la segunda para ejercerla.

Por lo tanto, y ante ‘o [ de los agravios

esgrimidos, lo procedente es copfif@¥ar la sentencia que se
recurre, ello con fund D € revenido por los articulos

308, fraccion Il, 309 y del Cddigo de Procedimiento y

Justicia Ad inis para el Estado y los Municipios de
Guanajuato ito de lo expuesto y fundado, es de
resolvers

C.)
>

UNICO. Se confirma la sentencia pronunciada el 10

RESUELVE

diez de junio del presente afio, en el proceso namero *****,
acorde a lo expuesto en el Considerando Quinto de esta

resolucion

13



Notifiquese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.

Asi lo resolvio, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Pgime

Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de |

Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada de”la jerce

Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzméan; el Magistrado
de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chayez fioz; y el
Magistrado de la Sala Especializ a,’Art% Martinez;
siendo ponente el primero de ;\Nnados, quienes
firman® con el Secretario‘G Q\ Acuerdos, Eliseo

Hernandez Campos, quien da fet

o8
O

8 Estas firmas corresponden al Toca 408/19 aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato de 9 nueve de octubre de 2019 dos mil diecinueve.
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