Silao de la Victoria, Guanajuato, a 1 uno de julio de 2020 dos

mil veinte.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 405/19 PL -juicio en linea-, interpuesto por
el autorizado del Secretario del Gobierno del Estado gde

Guanajuato, en contra de la sentencia dictada

Magistrado de la Cuarta Sala, en el proceso nugaero *

mediante la cual se decretd la nulidad del acto i ado.

TRAMITE, Q)
I. Interposicién. El ]{ \Xde 2019 dos mil
diecinueve, fue presentado en dad de juicio en linea

el recurso de recla ,@ DOMguien se sefala en el proemio

de esta resolucion.

1. Adm Meagiante acuerdo emitido el 10 diez de

il diecinueve, se admiti6 a tramite el

o

julio de %

recur% andose como ponente al Magistrado de la
da :

Se

I. Turno. ElI 2 dos de septiembre de 2019 dos mil
lecinueve, se tuvo tanto a la parte actora, por desahogando

la vista concedida, y se ordend remitir los autos al ponente.

IV. Reasignacion. Mediante acuerdo tomado en Sesion

Extraordinaria de Pleno niumero 14, celebrada el 15 de junio



del afio en curso, se ordend la remision del toca en estudio al

Magistrado de la Primera Sala.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribugal

Justicia Administrativa del Estado de Guangjuato “es

competente para conocer y resolver el present
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion

del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, déla Orgéanica

del Tribunal de Justicia Administrati¥a™d tado de
Guanajuato; asi como por lo previ merales 308,

fraccion I, 309, 310 y 31§ [ Procedimiento y
Justicia Administrativa para € y los Municipios de
Guanajuato.

SEGUNDO cedencia. De las constancias del toca

se advierte 'Que ecURso se interpuso oportunamente y que
AN . :
se reun| equisitos legales previstos para su

proceden omo se asentd en el proveido dictado el 10

die@e 2019 dos mil diecinueve.

ERCERO. Transcripcion de la expresion de
ravios. El autorizado del Secretario de Gobierno invoca

textualmente lo siguiente:

PRIMERO. ...Causa agravio la sentencia de fecha 20 de mayo de
2019, pronunciada por el H. Magistrado de la 4a Sala en el juicio
natural, por la inobservancia del articulo 204 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa (...), toda vez que, el A quo



dicta su resolucién violando el articulo antes mencionado, porque al
momento que entra al analisis de las causales de improcedencia hecha
valer por la autoridad, consistentes en la falta de interés juridico, la
inexistencia de los actos que se impugnan y la prescripcién, contenidos
en los articulos 261 fracciones | y VI, y 152 fracciones VIII (...) esta
autoridad en ningin momento pretendié dar contestacion a la demanda
justificAndose en situaciones procesales, ello es asi, pues el Secretario
de Gobierno, emiti6 la contestacién a la negativa en la demanda e

momento procesal oportuno, invocando causales de improced

relacion con el proceso contencioso administrativo, |
fueron estudiadas por la Cuarta Sala, al aducir qu
procesales (...) Ahora bien, las causales de improceden
valer, corresponden a un derecho de defensa que tiene la dem
en todo proceso, de tal forma que la ausenci@ d alisis de las

causales (...) corresponde una violacié‘pro

SEGUNDO. Me causas agravig la sent or la inobservancia

de los articulos 78, 117, 1‘1 delN€0 ocedimientos y Justicia

Administrativa (...) toda vez que cta una resolucion violando
los articulos antes d 0 a que no motiva la valoracién
de la prueba docu gue a que se pretende sustentar la

peticion que realiza el acter...

articulo & %
€ @8"Municipios de Guanajuato, toda vez (...) el C. *****,

t '
navsolicitud a la Secretaria de Gobierno en donde solicitaba
ue e emitiera una resolucién positiva de otorgamiento de

a aggavio la sentencia (...) por la inobservancia al
N

o de Procedimiento y Justicia Administrativa para

esién asi como el titulo concesion con base en documentales que
eron emitidas por autoridades que carecen de competencia material y
formal para autorizar la prestacion del servicio publico de transporte de
acuerdo con el articulo 13 fraccion Il y 22 de la Ley de Transito y
Transporte del Estado de Guanajuato vigente en la fecha de emision
de las documentales (...) Es palmario hacer notar (...) que la figura de
la negativa ficta y el derecho de peticion son instituciones juridicas
diferentes (...) no tiene como finalidad obligar a las autoridades
administrativas a resolver de manera expresa, sino que ante la falta de

contestacion, por mas de treinta dias, a una peticion se considera que



ha operado la negativa ficta, que significa una decisién desfavorable a
los derechos de los intereses juridicos de los peticionarios (...) Ahora
bien, en relacién con lo que solicita la actora, es dable que se tena ese
derecho de peticién, empero, no es lo mismo hallarse facultado para
pedir algo y necesariamente obtener ese derecho a obtener respuesta
favorable y si ésta se siente vulnerada en sus derechos fundamentales,
por la supuesta violacién a tal derecho de peticién, debi6 solicitar esa
proteccion ante la instancia constitucional competente. Contrario

anterior, el H. Magistrado (...) resolvié que el Secretario de

estaba constrefiido a dar contestacion a la peticion
actora, y al no hacerlo se contravino lo establecido
del Cddigo de la Materia y al final concluye que se configurd
ficta que establece el articulo 154 del Cédigo de Procedimi

abundamiento, la solicitud del C. a e agosto de 2016
qgue fue dirigida a Secretdria d€ . no es dable resolverla

de la parte actor, no era procedente resolver

juridico ‘
f | A

A lo peticionado.

0 <
@ (...) Causa agravio a esta autoridad (...) al sefalar el A quo,

por las documentales que anexé a su demanda la parte actora,

ay demostrado los hechos y en consecuencia sea procedente emitir el
titulo concesion, cuando lo que realmente realiz6é fue un tramite con la
finalidad de ser titular de un derecho subjetivo, situacién que en la
especie no acontecié, y al no haberlo culminado Unicamente se trat6 de
una expectativa de derecho de derecho, es decir, la nada juridica,
puesto que fue una solicitud de tramite, per se no generé ningun
derecho subjetivo en favor de la actora, pues con las documentales
gue anexa a su solicitud, no son suficientes para que se expida la

resolucion positiva derivada de la cesion de derechos y remita al titular



del poder ejecutivo para que se otorgue la autorizacion

correspondiente.

QUINTO. La resolucién emitida por la 42 Sala (...) trasgrede el principio
de suplencia de la queja, ya que no se colman en el caso que nos
ocupa, ninguno de los supuestos de la suplencia (...) establecidos en el

articulo 301 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa...

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio lo
agravios expuestos por el recurrente, es oportu elatar |

antecedentes del presente asunto:

1=+ presentd demandada de nuli tra de la

resolucion negativa ficta, recaida ntado el 3

tres de agosto de 2016 dos mil dieci o al Secretario

e la negativa expresa para el efecto

decretdpla
ad demandada proceda a elaborar el

de qu
dic
tivo numero 20, reconociendo para ello, que la parte

itulo concesion, en términos del acuerdo

ora) fue beneficiada para prestar el servicio publico de
ransporte de personas de alquiler sin ruta fija (taxi), en la
ciudad de Irapuato, Guanajuato, con el nimero econdémico
**&xx por lo que es procedente su pretension solicitada, de
modo que el Secretario de Gobierno del Estado, debera
proseguir con los tramites legales previos a la elaboracion del

Titulo-Concesion.



3. Ante ese panorama, quien representa al Secretario
de Gobierno del Estado de Guanajuato, presentd recurso
bajo los agravios transcritos en el considerando que

antecede.

QUINTO. Estudio. En los agravios primero y caart
se analizaran de manera conjunta, pues se uen

relacionados.

Ello, de conformidad con lo es ido en la

jurisprudencia del rubro: «CONCEPTO E LACION O
AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS ERA INDIVIDUAL,
CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN4EL PUESTO O EN UNO

DIVERSO%. |

En esencia se ien urre que la sentencia de

origen le causa perjuici ues el Magistrado de la Cuarta

Sala, no al‘aliz ebidamente la litis planteada, esto es, que

el ciuddedan resO una solicitud en la Secretaria de
Gobier, inalidad de que se emitiera a su favor
re sitiva de otorgamiento de concesion, asi como

ncesion, con documentos que fueron suscritos por
oridades que carecia de atribuciones para emitirlos, pues

e conformidad con los articulos 13, fraccion lll y 22 de la Ley
de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato, vigente
en la fecha de emision de tales documentales, el Gobernador
de Estado era la unica autoridad facultada para resolver

sobre el otorgamiento de concesiones, para prestar el

“Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
novena época, Tesis VI.20.C. J/304, p. registro 167961.



servicio publico de transporte de competencia estatal,
continua manifestando que el Magistrado no realiza un
analisis adecuado de la figura de la negativa ficta y el
derecho de peticion, pues la finalidad de ésta ultima no es
obligar a las autoridades administrativas a resolver de
manera expresa, sino que ante la falta de contestacion, por
mas de treinta dias, a una peticion se considera que
deci
de

operado la negativa ficta, que significa un

desfavorable a los derechos de los intereses |
peticionarios, finalmente sefiala que la Sala de orig
tiene competencia para conocer de una cont

derecho de peticion y que la solicitud

dirigida a la Secretaria de Gobier ble resolverla
porque no acredita fehacient a concesionaria
del servicio publico de tran es con una simple

solicitud de un parti e goenfigura la negativa ficta,

tomando en conside en el caso particular que nos

ocupa, que la , trata de acreditar que tiene

derecho a el servicio publico de transporte de
4 . :
personas,\ sion de derechos de concesion.
st rgano Jurisdiccional en Pleno considera

%ﬁ tes los agravios en cita, por los siguientes motivos y
fu entos:

Se comparte para robustecer lo anterior por su similitud
en el tema abordado la siguiente tesis® cuyo rubro y texto

sefalan:

% Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, publicado en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tesis I11.30.A.12 A, p. 1187, registro 185497.



REVISION FISCAL, AGRAVIOS DE FONDO INOPERANTES EN LA,
S| LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO EXPRESO LOS HECHOS
Y EL DERECHO EN QUE SE APOYO LA NEGATIVA FICTA AL
CONTESTAR LA DEMANDA. De una recta interpretaciéon de lo
dispuesto por el articulo 215, segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de la

Federacién, se colige que una vez que se ha configurado la negativa

ficta, la autoridad esta obligada a expresar los hechos y el derecho

gue se apovya la misma; pero, por otra parte, el numeral 212 del*¢¢édig

o, |
no~ S % asl_se permitiria_que la suerte del juicio principal
aralal arbtirio de la autoridad demandada al decidir_si_en su
%in de demanda expresa o no los hechos y el derecho en

e poya la negativa ficta; de ahi que la inconforme no pueda

legar en la revision sobre esas cuestiones de fondo que no fueron

%\ateria de la litis en el juicio natural, estando el Tribunal Colegiado

impedido para resolverlas de primera mano, por lo que los agravios

correspondientes devienen inoperantes.

Enfasis afadido.

El articulo 8 de la Constitucion Federal, establece que

las autoridades deben dar respuesta a las peticiones que les



formulen los particulares, en breve término, y ademas preve

una consecuencia juridica para el supuesto consistente en

que la autoridad no efectie pronunciamiento alquno sobre la

solicitud planteada, gue es la configuracion de la negativa

ficta, lo que implica que el silencio de la autoridad ante una
instancia o peticion formulada por un particular, extendido
ininterrumpidamente durante el mencionado término de

treinta dias, genera la presuncion legal de que rgsolvio

contra de los intereses del peticionario, circuns

lugar al derecho procesal de interponer los me de

defensa pertinentes contra esa negativa fict
4
Por su parte la Declaracion e\ dé los Derechos
y Deberes del Hombre &D ' ericana), en su

articulo XXIV, preve:

Derecho de petici da persona tiene derecho de presentar
peticiones respetuosas alquiera autoridad competente, ya sea por
motivo de i neral, ya de interés particular, y el de obtener
ronta‘i

Il sas, el ejercicio del derecho de peticidn tiene
la relativel obligacion de la autoridad de producir una

independientemente de la naturaleza de la

d, cuando contengan una y otra los elementos que

untan a continuacion.

La peticion.

* Debe formularse de manera pacifica y respetuosa;



» Ser dirigida a una autoridad y recabarse la constancia
de que fue entregada, y
» El peticionario ha de proporcionar el domicilio para

recibir la respuesta.
La respuesta.

* La autoridad debe emitir un acuerdo;

* Ha de producirse en breve término, ente ose po
este el que establece la ley para estudiar la peti@ion y
acordarla;

« Tendra que ser congruente cen lafpetici

* La autoridad debe notifica @ recaido a la
peticion en forma perio o en el domicilio

gue sefal6 para tales efe

el¥vesolver en determinado

peeesaffamente de conformidad con o
el promovente, sino que esta en libertad

er de conformidad con los ordenamientos

% gue resulten aplicables al caso; y
respuesta o tramite que se dé a la peticion debe

er comunicado precisamente por la autoridad ante

guien se ejercito el derecho y no por autoridad diversa.

Al precisarse lo anterior, tal como fue resuelto por el
Magistrado de la Cuarta Sala, en el proceso de origen quedo
debidamente acreditado que se configuré la negativa ficta

controvertida, esto es, la autoridad demandada no atendi6 en

10



tiempo y forma la peticion que le presento el 3 tres de agosto

de mayo de 2016 dos mil dieciséis, el ciudadano *****,

Es conveniente resaltar que la figura de la negativa ficta
tiene como propdsito primordial, permitir el acceso del
gobernado al proceso administrativo, ante el silencio de
autoridades, o su inactividad para resolver peticioges
instancias; es asi que la inactividad de la autorid ara dar
curso a la instancia del particular, se encueftragpinme

dentro del silencio administrativo.

publica estatal o municipal r solicitud de un

Tratandose de la negativa fictay, se (parte ncipio de
una ficcion legal segun la cual, al s\ dministracion

gobernado, se le atribuyen lo de una contestacion
desfavorable o en gativo a los intereses del
peticionario.

De e ra;Nel silencio de la autoridad faculta al
particulgr rponer su demanda ante los juzgados o
este t ;4efirlendo como conceptos de impugnacion los

viclOs, degfarma de la contestacion negativa ficta, porque

te se ignoran sus fundamentos y motivos.

Asi, conforme al articulo 153, del Cdédigo de la Materia,

basta la existencia de una_ peticion que haya realizado

formalmente un particular, y que aquélla no _sea contestada

dentro_del término _de 30 treinta dias para considerar que

dicha peticion fue resuelta en sentido desfavorable al

particular.

11



Por lo tanto, al impugnarse una negativa ficta, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado,
mediante tesis de jurisprudencia por contradiccion, en cuanto
a la factibilidad legal de que al resolver una resolucion
negativa ficta, el Organo resolutor se encuentra constrefiid
realizar el analisis del fondo del asunto, sin que gue
determinar la actualizacion de alguna catsal e
improcedencia en el juicio contencioso istrativo

correspondiente.

De esta forma, la Segunda Sala u Suprema
Corte decidié que al resolverse lva ficta, no se
pueden atender cuestionei a desechar ese
medio de defensa, sino que, alc i0, se deben analizar

0§, quey versa esa negativa ficta

i tal acto es legal o ilegal.

trario a lo que aduce quien recurre

este TR Q aplicable por analogia la tesis de
jurispr, b&ya que este Organo Jurisdiccional también
tier&a tencia para conocer de los procesos

jStsativos que se promuevan en contra de una negativa
fi mitida en este caso por el Secretario de Gobierno, la

al es del rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la_litis

® Tesis 2a./J. 165/2006, de la Novena Epoca y de la Segunda Sala, teniendo como fuente el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV diciembre de 2006, pagina 202.
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propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con
motivo de la interposicion del medio de defensa contra la negativa ficta
a que se refiere el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se

centra en el tema de fondo relativo a la peticion del particular y a su

denegacion tacita por parte de la autoridad, se concluye que al

resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones

procesales para desechar ese medio de defensa, sino gque debe

examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta

declarar su validez o invalidez.

Enfasis afiadido.

En esta linea de pensamiento, al cont la demanda
es el momento procesal oportun% pa u utoridad
demandada sefale los fundamentoSyle S razones por

las cuales se determino que |aNg

N )

e

Seyinsiste, de acuerdo a la

0 @ra procedente, es

decir, de manera expresa y'c sefale porque negd

lo solicitado por la j
naturaleza de la ne ficta, el momento que tiene la
autoridad demapdada sefalar los motivos y los
fundament&s SC
sentido%

dema !

les, fictamente, dio una respuesta en

eticion del particular, es al contestar la
acerlo se infiere que no pudo justificar las

of) las que fictamente se negd a resolver lo

do, y por tratarse de una negativa ficta no tiene otra

unidad para fundar y motivar dicha negativa.

Es ilustrativa a lo anterior la siguiente tesis* cuyo rubro

y texto expresan:

* Vigésimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon, décima época, tesis 1.200.A.39 A (10a.), pagina 1125, registro
2021296.
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NEGATIVA FICTA. ANTE SU CONFIGURACION, PRECLUYE EL
DERECHO DE LA AUTORIDAD PARA FUNDAR SU RESOLUCION
EXPRESA EN SITUACIONES PROCESALES QUE IMPIDEN EL
CONOCIMIENTO DE FONDO O PARA DESECHAR LA INSTANCIA
O EL RECURSO POR ESAS U OTRAS CUESTIONES FORMALES
QUE NO SUSTENTO EN EL PLAZO MARCADO POR LA LEY. La
configuracion de la negativa ficta tiene como consecuencia la
preclusion del derecho de la autoridad para fundar su resolu

expresa en situaciones procesales que impiden el conocimi

fondo, como serian, por ejemplo, la falta de perso
extemporaneidad de la instancia o el recurso o para d
esas u otras cuestiones formales que no sustento en el plaz

por la ley. Lo anterior es asi, porque al contes

demanda de nulidad promovida contra esa fic
razones que podra exponer son aquel@ rel

asunto y no otras de caracter proces

Asi conforme al alﬁli '
tratandose de una ne ta, es dable ni sobreseer por
una cuestion proce c tampoco puede atender
cuestiones procesales p desechar ese medio de defensa,

solo deber‘n e inarse los temas de fondo sobre los que

pues e%\

s agravios segundo y tercero se analizardn de

esa para declarar su validez o invalidez

esolver el fondo de lo denegado.

n conjunta pues se encuentran relacionados, de

onformidad con lo establecido en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN

PROPUESTO O EN UNO DIVERSO®».

*Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

novena época, Tesis VI.20.C. J/304, p. registro 167961.
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Aduce quien representa a la autoridad demandada que
le causa perjuicio la sentencia que se recurre, en virtud de
gue el Magistrado de la Cuarta Sala valor6 indebidamente el
material probatorio aportado por la justiciable, esto es, que no
se siguid un procedimiento, aduciendo que lo Unico que
realizé fue un tramite, sin que ello impligue se sea la titular gde
un derecho subijetivo, y al haber culminado Unicamegte

tratd de una expectativa de derecho, es deciggla n

con las documentales que anexa a su
suficientes para que se expida la resgplu

de la cesion de derechos y remita itular del Poder
Ejecutivo para que ie la  autorizacion

correspondiente.

Son inoperantes agravios en cita, por los siguientes

motivos y funda S:

Se
quie va el proceso administrativo, encuentra
to lo dispuesto por la fraccion I, inciso a), del

Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las

e la nocion de interés juridico a cargo de

51 del Codigo administrativo local, que a la letra

personas que tengan un interés juridico que funde su pretension:
I. Tendréan el caracter de actor:

a) Los particulares gue sean afectados en sus derechos y bienes por

un acto o resolucion administrativa...

15



Esto es, para acreditarse el caracter de parte en un

proceso administrativo, debe probarse suficientemente:

i. Una afectacion real y directa a un derecho o un

bien;

ii. La existencia de un acto o0 resoluci

administrativa;

ili.  Un nexo causal entre los dos extrem nteriore

gue ademas coincida en una misma SO

fisica o moral.

4
Es ilustrativo para respaldar lo ' ontenido de

la siguiente tesis aislada®:

INTERES JURID

promovente, ya fuer incidente de suspensién o en el juicio de

DE. El interés juridico del

garantias, debe sustentafée en un derecho objetivo reconocido por la

ley, e%decir al rés a que se refiere la Ley de Amparo ha de

de@os I

convigcc oneo’con fuerza y valor probatorio pleno por el que

e 3 uestra la titularidad de un derecho tutelado por la
% e el cual pone en movimiento a la autoridad jurisdiccional
de ara que ésta resuelva lo conducente en relacion con la

f

acion alegada de ese derecho, lo cual para el juzgador en materia

cieffos casos con el documento o medio de

e amparo debe ser eficientemente probado; empero, tratandose de
una controversia judicial del orden comun, la autoridad judicial, de
acuerdo con las normas aplicables al caso, decidird si a alguna de las
partes le asiste 0 no un derecho subjetivamente tutelado por la ley de

la materia aplicable.

Enfasis afiadido.

6Nl]mero de registro 180609 correspondiente a la novena época.
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Asi, el interés juridico se identifica con el «derecho
subjetivo», esto es, aquel derecho que derivado de la norma
objetiva se concreta en forma individual, otorgandole una
facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad. Lo
anterior, se robustece con la jurisprudencia emitida porggl
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa d

Primer Circuito, que se cita como criterio orientador;

INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDE

AMPARO. El interés juridico necesario para pode udir al juicto de
amparo ha sido abundantemente definido por lositri es federales
especialmente por la Suprema Corteqgde JustiCia Nacién. Al

respecto, se ha sostenido que el inter icaypuede identificarse con

lo que se conoce como derechagsubijeti ir, aquel derecho que,

derivado de la norma objetiv‘ S %

rma individual en algun

ad o potestad de exigencia

el interég juridi amparo, la existencia de una situacion abstracta
en benefj ectividad que no otorgue a un particular
d de exigir que esa situacion abstracta se cumpla.
erés juridico sélo aquel a quien la norma juridica le
Itad de exigencia referida y, por tanto, carece de ese

ré Iquier miembro de la sociedad, por el solo hecho de serlo,

e Pretenda que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés

idico en el juicio de amparo son conformes con la naturaleza y
finalidades de nuestro juicio constitucional. En efecto, conforme dispone
el articulo 107, fracciones | y Il, de la Constituciébn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo deberd ser promovido
sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado,

para que la sentencia que se dicte solo la proteja a ella, en cumplimiento

17



del principio conocido como de relatividad o particularidad de la

sentencia’.

De esta manera, la legitimacién para intervenir en el

proceso administrativo corresponde sélo _a quien tenga un

interés juridico, y como parte del presupuesto procesal en

estudio, es necesaria la existencia de una afectaci
agravio o perjuicio al derecho tutelado juridicament@yde
promovente, con motivo del acto de autorida mbatid
mismo que debera apreciarse en forma real, cta
inmediata.

Entonces, para efectos d cia proceso

administrativo, en el que se restitucion de un

derecho violentado, result&) Bio¥que quien recurre
acreditara precisame re el acto reclamado y

ex
la afectacion asu e ed hos.

En Ia‘esp e, tel proceso de origen se advierte que el
ciudadapa dio ante este Tribunal a demandar la
nulidad_de gcién negativa ficta, recaida a la peticion
qu tres de agosto de 2016 dos mil dieciséis, en

e icitd al Secretario de Gobierno del Estado de
angjuato, la expedicion tanto la resolucion positiva, como
| titulo concesion con la finalidad de regularizar su situacion

ara poder seguir explotando el servicio publico de transporte

de personas de alquiler sin ruta fija (taxi) conforme a la
normatividad vigente, como puede advertirse, contrario a lo

gue manifiesta quien recurre, quedd debidamente acreditada

" Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, octava
época, fuente Apéndice de 1995, tomo VI, p. 584, registro 394812.
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la afectacion en la esfera juridica de la justiciable, al
configurarse la negativa ficta, de ahi lo inoperante de los

motivos de agravio.

Se comparte para robustecer lo anterior por su similitud
en el tema abordado la siguiente tesis® cuyo rubro y te

sefalan:

REVISION FISCAL, AGRAVIOS DE FONDO RANT,
EN LA, SI LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA NO E ESO
LOS HECHOS Y EL DERECHO EN QU APOYO LA

NEGATIVA FICTA AL CONTESTAR L De una
recta interpretacion de lo dispue o‘p r i 5, segundo
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Fe colige que una
vez que se ha configurado [ ivanficta, la autoridad esta
obligada a expresar los xch echo en que se apoya la
misma; pero, po Atte meral 212 del cddigo de

referencia preve, e imer parrafo, la circunstancia de que si
la demanda no es cont@stada o si la contestacion no se refiere a
todos Jos pugtos demandados, como sucedié en el caso, en que

cal,Yal contestar la demanda, en vez de

re la legalidad de la resolucion ficta, se limitd6 a

ausales de improcedencia tanto del recurso de

n, como del juicio anulatorio, entonces, la consecuencia

ediata es que se tengan por ciertos los hechos que se

puten de manera precisa a la demandada, salvo prueba en

contrario. Asi, ante la falta de manifestaciéon de los hechos y del

derecho en que se apoyo la negativa ficta, ello, como se dijo, por

no haberse formulado el respectivo pronunciamiento, condujo a

que la Sala Fiscal se pronunciara sobre las cuestiones de fondo

gue _quedaron integradas por el fincamiento del crédito fiscal y

8 Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, publicado en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tesis I11.30.A.12 A, p. 1187, registro 185497.
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por las razones y fundamentos legales expuestos por la actora
en el recurso de revocacion interpuesto en contra del propio
crédito fiscal, pues de no considerarlo asi se permitiria que la
suerte del juicio principal quedara al arbitrio de la autoridad
demandada al decidir si en su contestacion de demanda expresa
0 no los hechos y el derecho en que se apoya la negativa ficta;
de ahi que la inconforme no pueda alegar en la revision s

esas cuestiones de fondo que no fueron materia de la litj

juicio natural, estando el Tribunal Colegiado impgdido

resolverlas de primera mano, por lo que agravio

correspondientes devienen inoperantes.

Enfasis afiadido.

Por ello, en la contestac] a el Secretario

de Gobierno, se encontraw

motivar, su negativa fi debia debatir el material
probatorio que ofert tic , pues como fue resuelto
por el A quo, con el “material probatorio que ofrecio el

justiciable ‘ que en¥el momento procesal oportuno no fue

o solo a fundar y

objetade, po y recurre, se acredité que ***** cumplid
con to xﬂ sitos que en su momento le solicitaron la
aut inistrativas®, para que se le otorgara el titulo

jon™correspondiente al nimero econdmico ***** del

Viclo publico sin ruta fija taxi del municipio de Irapuato,

(Guanajuato.

° Oficio nimero *****, de fecha 11 (once) de abril de 2016 (dos mil dieciséis), signado por el Director General
de Transporte, del cual se desprende lo siguiente: En relacién a sus escritos recibidos en la Oficialia de
Partes de esta Direccion General.., mediante los cuales solicita: «...Expidan a mi favor el Titulo Concesién
correspondiente al n. eco. ***** del servicio publico sin ruta fija taxi del municipio de Irapuato,
Guanajuato...” (sic) Al respecto me permito informarle lo siguiente: Que a fin que se pueda brindar la
atencion correspondiente a su peticion, debera acreditar el interés juridico respecto al nimero econémico al
que hace referencia, mediante el documento idéneo, que en el presente caso resulta ser el original del
Titulo Concesién o la Resolucion Gubernamental emitido por la autoridad competente. Lo anterior de ...»
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En esta tesitura el Magistrado consideré que con las
documentales que le present6 el justiciable consistentes en
los refrendos, alta de placas para la explotacion del servicio
publico de transporte de personas de alquiler sin ruta fija
(taxi), constancias provisionales para la explotacion I
servicio, asi como las aprobaciones de las revistasgfisi

*k%k

mecanica, correspondientes al nUumero econémico

municipalidad de Irapuato, Guanajuato, no f sim

documentos aislados, sino son instrumentos fo
avalados con sellos y firmas de ser publicos
autorizados y responsables para, e{, S ando la

veracidad de los datos que en los

Sin que sea sufici@ﬂo de la autoridad
stejun

encausada de que @ concesion expedida por
autoridad competente aglavor del justiciable, para prestar el

servicio publico

' en este caso, tener
permane ente actualizados los registros, archivos vy

de esa Dependencia’® a su cargo, de modo que

deBig ofrecer pruebas en contrario, con las cuales acreditara
justiciable no es el titular de la concesiéon con numero
econdmico ***** del servicio publico de transporte sin ruta fija

taxi del municipio de Irapuato, Guanajuato.

0 Articulo 17 de la Ley de Transito y Transporte del Estado -1944-, fraccién IX Cuidar que se encuentren
permanentemente actualizados todos los registros, archivos y controles de la dependencia a su cargo, a fin
de que se expidan oportunamente las placas, documentos y demas dispositivos correspondientes a

vehiculos y conductores.

21



Bajo la anterior premisa, se concluye que no se trataba
de una expectativa de derecho y que si existié afectacion al

derecho subijetivo de la justiciable.

Finalmente en el agravio quinto en esencia se al
gue la sentencia recurrida es ilegal, ya que en el proceso

origen no se actualiza ninguno de los supuestes d

suplencia de la queja, este Pleno considera in
concepto de agravio, por las siguientes consideraGi

juridicas:

4
El A quo en ningdn momento \( iciencia de la
gueja para resolver la litis, ario, estudio la

I s
.

demanda de manera integrg ya que el agravio no

ataca el argumento ¢ era instancia, se califica

de inoperante.

Sirve‘ de ustento a Ilo anterior, la siguiente

jurisprug C

AGRAVIOS INOPERANTES. Resultan inoperantes los agravios
ndo en ellos nada se aduce en relacion con los fundamentos
grimidos en la sentencia recurrida, ni se pone de manifiesto el
porqué, en concepto del inconforme, es indebida la valoracion que de

las pruebas hizo el Juez a quo.

Es deber de todo Juzgador interpretar integralmente la
demanda interpuesta de forma adminiculada tanto con el

material probatorio como Sus respectivos anexos,

™ Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

novena época, tesis XI.20. J/27; p.1932, registro: 180,410.
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determinando el verdadero sentido de su autor, incluso ante
sus eventuales imprecisiones o0 ambigledades, para dotar a

las partes de una tutela jurisdiccional efectiva.

Lo anterior no presupone que se esté en presencia de
una suplencia de la queja, antes bien el Juzgador actio en
sano ejercicio de interpretacion integral para esclareger |

hechos y los puntos controvertidos, atendiendo

forma primigenia y relevante a la causa de p

sustento a tal determinacion, la Jurisprudencia siguient

DEMANDA. COMO ACTO JURI’D@O IBLE DE

S
INTERPRETACION INTEGRALM E¢ legal una sentencia
cuando su dictado no se aparta heghoS™constitutivos de la
controversia, sino que se‘apo bida interpretacion del

escrito inicial de demanda, o (o) como cualquier otro acto
rpretacion cuando existen palabras

manda debe ser integral, a fin de

autoridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones

sometidas a litigio™?.

nfasis anadido.

2 Epoca Novena; Registro: 171800; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, agosto de 2007; Materia(s): Comun; Tesis:
1.30.C.J/40; Pagina: 1240.
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Ademas, es ilustrativa por su exacta analogia con el
tema en discernimiento, respecto al estudio de la causa de
pedir a partir del analisis de la demanda, la tesis que se cita a

continuacion:

CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE LAS SALAS DEL TRIBUN
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA RESU A

LA PRETENSION DEL ACTOR, BASTA CON EN
DEMANDA RELATIVA SE EXPRESE CON CLARIBAD CA
DE PEDIR (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DI BRE

DE 2005). El Pleno de la Suprema Corte de Justici
tesis de jurisprudencia P./J. 68/2000, publicada\en
Tomo XII, agosto de 2000, Novena Ep8ea dél Sem Judicial de la
OS)DE VIOLACION.

la Nacién'en la

agina 38 del

Federacion y su Gaceta, de rubro:

por %
f ab e deban tenerse como conceptos de violacion todos los
razenamjentos que, con tal contenido, aparezcan en la demanda,
ng 0 estén en el capitulo relativo y aunque no guarden un apego
%st cto a la forma logica del silogismo, sino que sera suficiente que en

lguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir,

sefialdndose cudl es la lesion o agravio que el quejoso estima le causa

isladas, sino considerarse en su conjunto y que es

el acto, resolucién o ley impugnada y los motivos que originaron ese
agravio, para que el Juez de amparo deba examinarlo. En este sentido,
la obligacion que el articulo 237, parrafos primero y tercero, del Codigo
Fiscal de la Federacion, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de
dos mil cinco, impone a las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa para resolver sobre la pretensién del actor que

se deduzca de su demanda, al realizar el examen en su conjunto de los
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agravios y causas de ilegalidad, asi como de los demas razonamientos
de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada,
presenta idéntica situacion a la analizada por el Pleno del Maximo
Tribunal del pais en el criterio jurisprudencial de mérito, de ahi que
para que el érgano jurisdiccional en la sentencia dictada en el juicio
contencioso administrativo federal resuelva la pretension del actor,
basta con que en la demanda de nulidad se exprese con claridad la

causa de pedir®.

Asi, tenemos que la demanda de nuli

estudiarse en su conjunto y no de manera aisla
guarde apego estricto a un silogismo, ya que _basta co
se exprese con claridad la causa de pedir, Sefi dose cual
es la lesibn o agravio que el | sticiafile e le causa
perjuicio, para que deba analizarse, o hacerse asi
se violaria en su perjuicio‘os S @~ stablecidos en los
ordinales 14, 16 y 17 dggauestra'‘€aradvagna.

Por lo tanto, y e lo inoperante de los diversos
agravios efgri oSy por el recurrente, lo procedente es
confirn@r
articulo 34
Ad

nclia emitida, con fundamento en el
Cddigo de Procedimiento y Justicia
para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

ito 0 expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

'% Tesis XX1.20.P.A.53 A, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época,
tomo XXV, mayo de 2007, pagina 2041.
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UNICO. Se confirma la sentencia emitida el 20 veinte
de mayo de la pasada anualidad, en el proceso nimero *****
acorde a lo expuesto en el Considerando Quinto de esta

resolucion.
Notifiquese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el lib

de gobierno.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Pl de

, integrado

Primera

Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el e la Segunda
Sala, Eliverio Garcia Monsén a de la Tercera

Sala, Antonia Guillermina Val

firman** co
Hernéng

4 Estas firmas corresponden al Toca 405/19 -juicio en linea- aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 1 uno de julio de 2020 dos mil veinte.
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