Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de

noviembre de 2019 dos mil diecinueve.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 370/19 PL, interpuesto por el autorizado del
Director de Responsabilidades e Inconformidades de
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cugntas“del
Estado de Guanajuato, en contra de la sentehciafde

veintisiete de mayo del presente afo, dictada poM el

Magistrado de la Sala Especializada, proceso
administrativo niumero ***** medi t& % decreto la
nulidad total del procedimiento responsabilidad
administrativa. ‘

AMITE

Por escrito presentado el 19

QII. Admision. Mediante acuerdo emitido el 1 uno de

lio de 2019 dos mil diecinueve, se admitio a tramite el
recurso, designandose como ponente al Magistrado de la

Primera Sala.



[ll. Turno. ElI 20 veinte de agosto del 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la parte actora por no desahogando la
vista concedida, y se ordend remitir los autos al ponente, los
cuales le fueron enviados el 28 veintiocho del mismo mes y

ano.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato®es
competente para conocer y resolver el present urso, de
CaQnstit n Politica
|,

conformidad con los articulos 81

del Estado de Guanajuato, 25, fraccio
del Tribunal de Justicia gAd

Guanajuato; asi como por |

fraccion 11, 309, 310 digo de Procedimiento y
Justicia Administrativa p el Estado y los Municipios de

Guanajuato
rocedenma De las constancias del toca

e a I‘ el recurso se mterpuso oportunamente y que

Ley Organica
del Estado de

n los numerales 308,

requisitos legales previstos para su
edehcia, como se asento en el proveido dictado el 1 uno

10 de 2019 dos mil diecinueve.

TERCERO. Transcripcion de la expresion de
agravios. El recurrente invoca textualmente como agravios,

los siguientes:



PRIMERO. Irroga agravio (...) la sentencia emitida por la Sala
Especializada al resolver que los fundamentos que se citaron en la
resolucion impugnada para imputar a la actora la infraccion
administrativa no guardan relacién con la competencia la competencia
y atribuciones de la Direccion Financiera y Administrativa del Colegio
de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Guanajuato. Se
afirma lo anterior, en primer lugar porque incurre en una variacion de la
Litis ya que la sala (...) indica en su resolucién que la justiciable

guejé de una indebida fundamentaciéon y motivacion, pues estimo g

dentro del procedimiento seguido en su contra no hay eba e
demuestren la responsabilidad que se le atribuye (... pue

desprenderse (...) de lo que se quejaba la impetrante era de uha, falta

de pruebas que demostrara quien realizé la ¢

reprocha, mas no que del fundamento cit

del Colegio de Estudios Cientificos y“&ec de Guanajuato,

fuera a quien correspondia canf entacion comprobatoria.

Es claro que la Sala Espec‘iliz da argumento (...) pues esa
adujo que no habia pruebas,que aran la responsabilidad que
se le atribuyd. Asi, undamentos que se citan en el
acto de autoridad para ntarlo y otro muy diferente son las pruebas
con las que se acredita ste caso de realizacién de la conducta.

Por lo que e ie, la Sala incurri6 en una variacion de la litis

violando'e

Cé& d

encia lo que establece el articulo 299 fraccion | del
gtimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

e'‘Guanajuato...

O
%&A O. Irroga agravio (...) que la A quo no considero el argumento
e

esto en la contestacion de la demanda, el cual consistia en que la
emandante si bien argumentaba una indebida fundamentacion y
motivacion, éste resultaba inoperante en virtud de que no sefialaba las
razones por la cuales a su consideracion el acto de autoridad adolecia
de una indebida fundamentacion y motivacién, violando con ello el

principio de exhaustividad de las sentencias.

TERCERO. Se irroga agravio (...) debido a que no fue la intencion de
la justiciable hacer valer una indebida fundamentacion de la resolucion

impugnada en el sentido de que los fundamentos que la autoridad cito



para atribuir a la actora la infraccién administrativa no guardan relacion
alguna con la competencia y atribuciones que le correspondian en la
época de los hecho como Directora Financiera y Administrativa del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de
Guanajuato, ya que no lo plasmé de esa forma en su libero de
demanda, por lo que en el caso que nos ocupa, la Sala Especializada
incurri6 en una indebida suplencia de la queja, ademas resulta
conveniente sefialar, que en momento alguno justific6 su actuar
alguno de los supuestos que establece el articulo 301 del C4
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y lo
de Guanajuato.

CUARTO. En el supuesto no concedido de que se |l a considerar,
gque la demandante en su escrito de de a valer los

argumentos que la Sala Especializad ®nsidero en solucién, se

irroga el agravio a la autoridad, en raz e consideraciones
resulta infundada, por lo siguie
se cité en el acto confutado vtr itivos legales, el articulo 12
del Reglamento Interior I de Estudios Cientificos y

Tecnologicos del E

de la Ley de
Pudblicog, del

ado de Guanajuato, cuenta con la facultad de controlar
el archivo general, por lo que al pertenecer el citado
olegi@”a la entidad federativa de Guanajuato, para la integracion de la
informacion financiera relativa a los recursos federales transferidos se
ncuentra obligad a cancelar la documentacion comprobatoria del

egreso con la leyenda “operando”...

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los
agravios expuestos por el autorizado del recurrente, es

oportuno relatar los antecedentes del presente asunto:



1. La ciudadana ***** acudid6 ante este Tribunal a
demandar la nulidad de la resolucion de 28 veintiocho de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho, en la cual se resolvié el
procedimiento de responsabilidad administrativa ***** en

donde se le impuso como sancién una amonestacion.

2. El proceso le toco conocerlo y resolverlo a la Sa
Especializada de este Tribunal y mediante sentengia deW27

veintisiete de mayo del presente afio, se decreto la“qulid

3. Ante ese panorama, qui & V%Q la parte
demandada, presentod recurso bajo&&o transcritos en

el considerando que antece‘e.

total del acto combatido.

QUINTO. Estu S I0s primero, segundo y
tercero se analizaran manera conjunta, al encontrarse
relacionadoi. E conformidad con lo establecido en la

jurisprudenc ubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O

\ 3 )
AGRAVIOS.¢ P SU ANALISIS DE MANERA [INDIVIDUAL,

I
CONJUIQ @) RUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIV .

si, este Pleno considera inoperantes dichos agravios,
por ende, insuficientes para modificar o revocar la

resolucidén que se recurre, como se demostrara enseguida.

'Registro: 167961, Tesis VI.20.C. J/304, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

correspondiente a la Novena Epoca, tomo XXIX, de Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a pagina 1677.



En esencia, sefala el autorizado del recurrente que le
causa perjuicio la sentencia dictada por el Magistrado de la
Sala Especializada, ello en virtud de suple de forma
incorrecta la queja, esto es, decreta la nulidad del acto
controvertido, considerando que los fundamentos que se
citaron para imputarle a la actora la infraccidbn administrativa

no guardan relacion con la competencia y atribuciones,de

Cientificos y Tecnologicos del Estado de
contindia arguyendo que la justiciable de lo que
su demanda de nulidad fue de la falta de pr
se pudiera demostrar quien realizg . conduc
reprocha, mas no que del fundamento '&e

'

la resolucion.

Como premisa primigenia}yse ma que es deber de

todo Juzgador inte graimente la demanda

interpuesta, esto es, debg,analizarla en forma conjunta con

sus anexos, det do el verdadero sentido de su autor,

incluso ante‘ tuales imprecisiones o0 ambigledades,

armonizg 0 s datos presentados para dotar a las
Xtel

partes @e a jurisdiccional efectiva.

anterior no presupone que se esté en presencia de
u uplencia de la queja, antes bien el impartidor de justicia
ctia en un sano ejercicio de interpretacion integral para
esclarecer los hechos y los puntos controvertidos por las

partes.

Sirve de sustento a tal determinacién interpretativa, la

Jurisprudencia de rubro y texto siguientes:



DEMANDA. COMO ACTO JURIDICO ES SUSCEPTIBLE DE
INTERPRETACION INTEGRALMENTE. Es legal una sentencia
cuando su dictado no se aparta de los hechos constitutivos de la
controversia, sino que se apoya en una debida interpretacion del
escrito inicial de demanda, ocurso, que como cualquier otro acto
juridico es susceptible de interpretacibn cuando existen palabras
contrarias. La interpretacion de la demanda debe ser integral, a

de que el juzgador armonice los datos en ella contenidos yj,fij

sentido que sea congruente con los elementos que la
lo que se justifica plenamente, en virtud de que se e

Juez es un perito en derecho, con la experiencia y conoci

suficientes para interpretar la redaccion osc irregular, y
determinar el verdadero sentido y la expréesig acta del
pensamiento de su autor que por éfror ificurre misiones o

imprecision, tomando en cuenta que

(\ stituye un todo
a awtoridad a efecto de

Qlidas a litigio®.

gue debe analizarse en su intg

dilucidar las verdaderas pret‘wsion

Enfasis afiadido!

Ademas, esgilystrativa® por su exacta analogia con el

tema en dis : to¥a tesis que se cita a continuacion:
\E ZGADOR DEBE INTERPRETAR EL ESCRITO DE
N ARMONIA CON LAS PRUEBAS Y ANEXOS EN QUE
K TENTA. Este tribunal ha establecido mediante criterio
@ prudencial (I 30.C. J/40) de rubro: "DEMANDA. COMO ACTO
URIDICO SUSCEPTIBLE DE INTERPRETACION
INTEGRALMENTE.", que de existir en el escrito de demanda palabras
contrarias, el juzgador debe realizar una interpretacion integral de la
demanda para armonizar los datos en ella contenidos y fijar un sentido
gue sea congruente con los elementos que la conforman, a efecto de

dilucidar las verdaderas pretensiones sometidas a litigio. Ahora, en una

nueva reflexion, se debe establecer que para una debida integracion de

2 Epoca: Novena; Registro: 171800; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, agosto de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C.J/40; Pagina: 1240.



la accion no basta con que el juzgador realice una interpretacion del
contenido del escrito de demanda, sino que ésta se debe armonizar
con las pruebas y anexos a la misma, al constituir la demanda y los
documentos fundatorios de la accién un todo, de tal forma que si de los
documentos anexos se desprende que alguno de los datos asentados
en la demanda son incorrectos o inexactos, debido a un mero error
mecanografico, se resuelva sobre la accion efectivamente planteada.
Sin que se pueda considerar que con dicha actuacién se deje
estado de indefension a la parte demandada, en virtud de qu és
se le emplaza con la copia no solo del escrito inicial de d nda‘sino

también de las pruebas y anexos a la misma®.

Bajo lo anterior, tenemos que la dem e nulidad
debera estudiarse en su conjunto y o aislada,
aunque no guarde apego estricto \ mo, ya que
basta con que se exprese c a causa de pedir,
sefialandose cual es la Ie;o 0 io que el justiciable
estima le causa perjuigi guendeba analizarse, pues de

no hacerse asi, se Vi a en su perjuicio los derechos

establecidos en ordinales 14, 16 y 17 de nuestra
Constitucim‘al ra 25 de la Convencion Americana
sobre D@rec nos*.

o Tribunales competentes, que lo ampate contra actos que violen sus derechos reconocidos por la Constitucién, la ley o la

ropia convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

icho articulo es de aplicacién obligatoria en términos de lo dispuesto en los articulos 1 y 133 de nuestra Carta Magna. Por
su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considera que: « (...) para que el Estado cumpla lo dispuesto en el
articulo 25 de la Convencién no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso que tengan efectividad
en los términos de aquel precepto. Dicha efectividad supone que, ademas de la existencia formal de los recursos, éstos den
resultados o respuestas a las violaciones de derechos reconocidos, ya sea en la Convencion, en la Constitucién o por ley. La
Corte ha teiterado que dicha obligacién implica que el recurso sea idéneo para combeatir la violacién, y que sea efectiva su
aplicacién por la autoridad competente. En ese sentido, no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que, por las

condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede

ocurrit, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la prictica o por cualquier otra situacion que

configure un cuadro de denegacién de justicia». Enfasis afiadido. Véase Caso Uson Ramirez vs. Venezuela. Excepcién



En la especie, y contrario a lo sefalado por el
recurrente al efectuarse un andlisis integral de la demanda en
el proceso de origen, se desprende del concepto de
impugnaciéon tercero que la justiciable se duele de que la
resolucién de 28 veintiocho de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, se encuentra indebidamente fundada y motivad
contraviniendo asi los articulos 14 y 16 de Nue a
Magna; ergo, fue en base a dicho agravio que Sa
Especializada al realizar el estudio del procedimiento®de

responsabilidad administrativa ***** de [ que se
actualizaba la causa de ilegalidad eVistalen ek articulo 302,
fraccion V, del Codigo de la Materia\

En el cuarto agravio, quiég r senta a la recurrente
aduce que la resolu a Especializada le irroga

agravio, en razon de queyen el acto impugnado se citaron

oSNlegales, el articulo 12 del Reglamento

entre los dispos"

Interior del Estudios Cientificos y Tecnologicos del
®
Estado d ato, el 70, fraccion Il, de la Ley General de

bernamental, en relacion con el 11, fraccién I,
de de Responsabilidades Administrativas de los

idores Publicos del Estado de Guanajuato y sus

ipios, con los cuales se acreditd que el Director
inanciero y Administrativo del Colegio de Estudios
Superiores y Tecnoldgicos del Estado de Guanajuato, cuenta
con la facultad de controlar y supervisar el archivo general,

por lo que al pertenecer el citado colegio a la entidad

Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 veinte de noviembre de 2009 dos mil nueve. Paginas 35, 36 y 37.

Consultable en el sitio electrénico oficial de la CIDH: http://www.corteidh.otr.cr/docs/casos/atticulos/seriec 207 esp.pdf.



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_207_esp.pdf

federativa de Guanajuato, para la integracion de la
informacion financiera relativa a los recursos federales
transferidos, se encontraba obligada a cancelar la
documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda

«operadoy.

Este Pleno lo considera parcialmente fundado,pe

inoperante, atentos a lo siguiente:

En la especie, en la parte atinente del_fallo que®se

revisa, una de las consideraciones por la claro la

nulidad del acto confutado, fue que eParti raccion X,

del Reqglamento Interior del Coleqio 10S Cientificos vy

Tecnologicos del Estado dt GUe 0P no se desprende
como atribucién del Direct NGIEro y Administrativo del
Colegio de Estudios o} ecnolégicos del Estado de

Guanajuato, la obligaciom.de aplicar o cumplir con la Ley

General e ilidad Gubernamental, para en
consecuenm cancelar la documentacion
comprob ‘egreso con la leyenda «operado», para
ento c% olegir que se_incumplié con la disposicion

a Ley de Responsabilidades Administrativas de

Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus

cipios que se invoco en dicho acto impugnado (articulo
1, fraccion 1), esto es, poder concluir que la imputada no fue

diligente en las funciones y trabajos propios de su cargo.

Sin embargo los articulos 2, 3 y 4 fraccion Xll, de Ley

General de Contabilidad Gubernamental, sefialan:

10



Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto

establecer los criterios generales que regirdn la contabilidad

gubernamental y la emisidn de informaciéon financiera de los entes

publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y

Distrito Federal; los ayuntamientos de los municipios; los ano

politicoadministrativos de las demarcaciones territoriale

Federal; las entidades de la administracién publica para

sean federales, estatales o municipales vy los érganos aut6

federales v estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarge c@n los municipales para

gue éstos armonicen su contabilidad co disposiciones de

esta Ley. El Gobierno de la Ciu debera coordinarse con
los 6rganos poll’tico-adminis&ati S emarcaciones territoriales.

Las entidades federati ber réspetar los derechos de los

ig ntre los cuales se encuentran el
as internas de convivencia politica y el

forme aPsus normas y, en su caso, costumbres, a

las aut*idad esentantes para el ejercicio de sus propias

ulo"2y- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental
faCilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,

o
pa
resos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia
@ eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda
publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del
Estado.
Los entes publicos deberdn seguir las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion

financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

11



XIl. Entes publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacién y de las entidades federativas; los 6rganos autonomos de
la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion

publica paraestatal federal, estatal o municipal...

Por su parte el articulo 1 del Reglamento laterior

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estagdo

Guanajuato, establece: %
: g)
) I

Articulo 1. El presente Reglame jeto regular la

organizacion, funcionamiento factiliad e las unidades

y
administrativas que integran, el Okg@niSmo Publico descentralizado

denominado Colegio de E‘tu 's icos y Tecnoldgicos del

Estado de Guanajuat

De un andlisis integral de los anteriores ordenamientos
legales ten‘mo ueNefectivamente el Colegio de Estudios

Cientl'ficgs y ol§gicos del Estado de Guanajuato, como

organism(\ descentralizado esta compelido a cumplir
a tal

con % to en la Ley General de Contabilidad
b

a esta Entidad Federativa, por ello, el Director Financiero y

, misma que es de observancia obligatoria
Administrativo, asi; como todos aquellos servidores publicos

el multicitado Colegio, deben conocer, observar y cumplir

con lo previsto en dicha Ley General.

12



De ahi lo parcialmente fundado del agravio, pero
inoperante pues si bien es cierto, quedd acreditada la
obligacion del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
del Estado de Guanajuato, como organismo publico
descentralizado, de cumplir con lo previsto en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, de Ila resolucign
controvertida, quien hoy recurre sefialdo que una I

atribuciones de la Directora Financiera y Adminis

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado

Guanajuato, es la de controlar y supervisar el archivo general,
tal como lo prevé el numeral 12, fraccion e lamento
Interior del Colegio de Estudios Cie tiflcos W Te ogicos del

Estado de Guanajuato; empero, §lowgue no quedd

vidora publica era la

debidamente acreditado es‘qu

encargada de integrar la infor financiera relativa a

los recursos federa 0S, para asi atribuirle la

obligacion de pode cancelar la documentacion

comprobato{a d so con la leyenda «operadoy, tal como

lo previene neral de Contabilidad Gubernamental,

en el orcﬁr\gcién 1°,
@erior es asi, pues de conformidad con los
%o 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Aﬂ s Mexicanos, los principios de fundamentacion vy
otivacion deben ser respetados en todos los actos que

emita la autoridad, y de manera especial en los

® Articulo 70.- Los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios y alcaldias de la Ciudad de
México, deberan observar lo siguiente para la integracion de la informacion financiera relativa a los recursos
federales transferidos: (...) Il. Cancelar la documentacion comprobatoria del egreso con la leyenda
"Operado” o como se establezca en las disposiciones locales, identificandose con el nombre del fondo de

aportaciones, programa o convenio respectivo...

13



procedimientos administrativos sancionadores, dado que por
una parte su finalidad es generar certidumbre en los
servidores publicos sobre las consecuencias juridicas de su
conducta y, por otra, tratAndose de las normas que confieren
alguna facultad a una autoridad, acotan en la medida
necesaria y razonable su atribucién, en forma tal que se
impida a la respectiva autoridad actuar de manera arbittaria

caprichosa en atencién a las normas a las que de

su potestad sancionadora, toda vez que el legislador
con el grado de certeza y concrecion constitucionalmente
exigible, el nucleo basico de las conductas_califi S como

infractoras y las sanciones que les \ de
Por lo anterior, se co‘clu % guiten hoy recurre no

fundamentd ni acreditd e

260 controvertido, que

dicha servidora pub @ ra ncargada de integrar la

. . .Y AR
informacion financiera Yelativa a los recursos federales

transferidos, pa i atribuirle la obligacion de poder

cancelar la'g @ntacion comprobatoria del egreso con la

L )C
leyenda « e Esto es, que su conducta encuadra en lo
previst Xey General de Contabilidad Gubernamental,

ordimal 70, fraccion II, asi como en su Reglamento

en
@r, | cual establece sus funciones dentro del organismo.

Sirve de sustento para lo establecido en la

jurisprudencia siguiente:

AGRAVIOS EN LA REVISION, FUNDADOS PERO INOPERANTES.-
Si del estudio que en el recurso de revision se hace de un agravio se
llega a la conclusion de que es fundado, pero de su andlisis se advierte

claramente que por diversas razones que ven al fondo de la cuestion

14



omitida, es insuficiente en si mismo para resolver el asunto
favorablemente a los intereses del recurrente, dicho agravio, aunque

fundado, debe declararse inoperante6.

Lo antepuesto tiene su fundamento en el articulo 311
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato; en mérito de

expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE %

UNICO. Se confirma la emitida el 27

veintisiete de mayo del prese roceso numero

**xxxacorde a lo expuesto e‘1 rando Quinto de esta
resolucion.
Notifiquese, en su rtunidad archivese el presente

expediente ‘om sunte concluido y dese de baja en el libro

de gobieggno.

%xolvié, por unanimidad de votos, el Pleno de
Q)u al de Justicia Administrativa del Estado, integrado
% Presidente del Tribunal y Magistrado de la Primera
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda
Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado

de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Muioz; y el
Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;

® Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
Octava Epoca, Tomo VI, p. 398, Registro: 917995.
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siendo ponente el primero de los mencionados, quienes
firman’ con el Secretario General de Acuerdos, Eliseo

Herndndez Campos, quien da fe.

" Estas firmas corresponden al Toca 370/19 aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato de 21 veintiuno de noviembre de 2019 dos mil diecinueve.
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