Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de abril

de 2021 dos mil veintiuno.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 364/20PL interpuesto por la autorizada del
Secretario de Seguridad Publica y Presidente del Consejo de
Honor y Justicia de las Instituciones Policiales de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en contra de
la sentencia emitida por el Magistrado de la Sala
Especializada, en el proceso administrativo nimero ***** en la
gue se decreto la nulidad total de la resolucion impugnada, se

reconocio el derecho al actor y se condend a la autorid

demandada.
TRAMITE
l. Interposicion. Por escrito presenta | 3 tres de
noviembre de 2020 dos mil veinte, se pr i rso de

L 2

reclamacion por quien se sefiala %\IO de esta
resolucion.

[I. Admisién. M ue mitido el 18 dieciocho
de noviembre de 2020 il veinte, se admitio a tramite el
recurso, designandgse co ponente al Magistrado de la
Primera Sald}

) 2

[l

\ tres de marzo de 2021 dos mil veintiuno,
se t a arte actora en el proceso de origen, por no
% o la vista concedida, y se ordeno remitir los autos al
0 :



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
asi como por lo previsto en los numerales 308, fraccion 11,309,
310 y 311 del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Procedencia. De las constancias deldoca
se advierte que el recurso se interpuso oportunamepte y g
se reunieron los requisitos legales previsto a
procedencia, como se asentd en el proveido dictado 8

dieciocho de noviembre de 2020 dos mil veint

) 2
TERCERO. Transcripcion resion de
agravios. El recurrente invo%ﬁ\ te omo agravio, el
siguiente:
Unico. (...) el C. *xr*x licitd el pago de las cuotas al Instituto de

Seguridad y S
(ISSSTE‘ al Instituto Seguridad Social del Estado de Guanajuato

nos la inscripcién de la sentencia de nulidad en el

icios S les de los Trabajadores del Estado

del Personal de Seguridad Publica por lo que, la

autoridad opuso las excepciones y defensas,

Kma ose Unicamente a lo solicitado por la parte actora.
ARord bien, la demandada, en el escrito de contestacion, Unicamente se

nuncia y se constrifie al estudio de las pretensiones invocadas por el



actor, por lo que, en ese sentido no es dable que se introduzcan
pretensiones novedosas, es decir, que no se hubieran formulado
oportunamente para la integracién del Proceso Administrativo, pues aun
cuando se hagan valer como consecuencia de la declaratoria de nulidad
solicitada, no tuve origen en lo expuesto en el juicio administrativo y, por
ello, esos aspectos deben solicitarse desde la demanda o su ampliacion;
de lo contrario, se rebasa la materia de la litis y se transgrede el debido
proceso lo que, ademas resultaria en perjuicio de la contraparte, al
pretenderse el estudio y pronunciamiento de una cuestion respecto de
la cual no se otorgo la oportunidad de defenderse o manifestarse, y seria

contrario al principio de equidad (...)

Por lo tanto, es inconcuso que el juzgador solo puede conocer de aquello
gue las partes hayan hecho valer en sus escritos de demanda,
contestacion, ampliacion y contestaciéon a la ampliacion sin poder ir ma
alld de lo pedido, so pena de infringir el principio de congruenci

establecido en el Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativ J)

En ese sentido, también es evidente la actuacion por pafte deljuzga

es de manera oficioso, dejando de observar lo preceptuado en el igo
22 del Codigo de la materia que contiene la prohibi de la gestion
oficiosa (...)

Por otro lado, no debe perderse de vista el ISSSTE tiene
el caracter de organismo autén@maofy ntido se encuentra
facultado para determinar, I&Ji pago, recibir pagos,

aportando al Instituto supra referido, este

podra exigirlo manera
Administfativo de\Ejecugion...
) 2
CUA ecedentes. Previo al estudio de los
os por el recurrente, es oportuno relatar los
n

el presente asunto:

oactiva a través del Procedimiento



1. ***** presentd demanda en contra de la resoluciéon de
3 tres de octubre de 2019 dos mil diecinueve, emitida por el
Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

dentro del Procedimiento Disciplinario *****

2. Seqguida la secuela procesal, el Magistrado de la Sala
Especializada decret6 la nulidad total del acto controvertido y

reconocio el derecho solicitado.

3. Ante ese panorama, quien representa a la parte
demandada, presentd recurso bajo el agravio transcrito en

considerando que antecede.

QUINTO. Estudio. Este Pleno considera i do
agravio que esgrime la parte recurrente en virtud d S

siguientes consideraciones juridicas:

) 2
En esencia, sefiala quien recur x sa perjuicio

la resolucion, porque el actor € de origen no

solicité el pago de las cuotas to de Seguridad y
Servicios Sociales de dores del Estado (ISSSTE),
asi como al Instituto eguridad Social del Estado de

Guanajuato (ISSEGHW, asi Gomo tampoco solicito que la

Nacional d al de Seguridad Publica, en virtud de lo
anteriqr en estado de indefensiobn y no opuso
excepeion defensas, en contra de dicha condena, pues

S nuncioé en torno a lo solicitado por la parte actora.



El Magistrado de la Sala Especializada, en la resolucion
controvertida, en relacion a las aportaciones determind lo

siguiente:

... De los recibos de ndmina aportados por el demandado, y
particularmente de las copias certificadas de los recibos de pago
gue exhibi6 la parte demandada, se aprecia que en todos ellos y
hasta el ultimo de los pagos que se realizaron en favor del actor,
obra una deduccién por concepto de “ISSEG Trabajador periodo”;
de donde se desprende que la autoridad demandada tenia
asegurado al ahora actor, ante aquella institucion, para efecto de
cubrir sus obligaciones en materia de seguridad social.

En todos esos recibos, obran ademas deducciones por concept
de aportaciones al ISSSTE; de donde se desprende ademas, qu
el demandante contaba con servicios de salud, brindados“por
parte de esa Institucion.

Ahora bien, en relacibn con esta tematica, el actor e
derecho a que se le continlen otorgando servicios de salud ta
en tanto se cumpla con la sentencia, lo anteriofy comfundamento
en la siguiente Jurisprudencia, public@a e e Judicial
de la Federacion y su Gaceta con VIA. J/4 A (10a.),

mil dieciséis, con

en fecha 18 dieciocho de magzo de

SEGUIDO PROCEDIMI ESPECTO A LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O'QUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION
DEL SERVICIO OS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS
PERITOS‘( (@) EMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL

ESTAPO D B SUS MUNICIPIOS...
En est den
ugen dimiento de origen no fueron respetadas las formalidades
%becid en los ordenamientos aplicables para decretar su remocion,
%

deas, dado que en el presente proceso se acreditd

a aplicable por analogia lo dispuesto por la jurisprudencia en

e

ralineas.



Asimismo, no puede obviarse la obligacibn a cargo de la autoridad
demandada, en cuanto a establecer sistemas complementarios en
materia de seguridad social, asi como de garantizar a los integrantes de
sus Instituciones Policiales “al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado y los municipios”,
prevista en el articulo 59 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato. Entonces, en atencién a la Jurisprudencia y al
numeral enunciado en supralineas,

SE CONDENA A LA AUTORIDAD DEMANDAD, A QUE REALICE LOS
TRAMITES CONDUCENTES PARA EFECTO DE QUE EL ACTOR
CONTINUE GOZANDO DE LOS SERVICIOS DE SALUD, ASi COMO
DE LOS BENEFICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL, hasta en tanto se
pague la indemnizacién y las demdas prestaciones contenidas en la
presente sentencia...

(...)

Por otra parte, resulta un hecho notorio para este juzgador, que la

inscripciones de esa naturaleza son también inscritas en el Re

Nacional de Personal de Seguridad Publica, segun lo disp
122 fraccion 1l de la Ley General del Sistema NacionaFde
Publica: (...)

Por ello, si bien juridicamente resulta imposible supri

gue se han realizado ante ese Registro; el ulti

dichos actos, en los siguientes tefmin® a los integrantes de
las Instituciones de Segurida‘ Pé icte cualquier auto de
procesamiento, sentengia o absolutoria, sancién

administrativa o resdlt

disp@sto
Sistem
D P
resente ceso en el sefialado Registro Nacional, SEA TAMBIEN
RITO, QUE LA MISMA HA QUEDADO ANULADA CON MOTIVO
LA PRESENTE SENTENCIA...

E, a que de haberse inscrito la sancion materia del



Asi, de conformidad con el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se prevé que las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social de
las corporaciones policiales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad

social.

La obligacién referida encuentra desarrollo en los
ordinales 9, fraccion XV, y 59 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, conforme a |
cuales existe la obligacion a cargo de las instituciones, de
seguridad publica de garantizar a sus integrantes, eadmate
de seguridad social, al menos las prestaciones preVistas co

minimas para los trabajadores al servicio del Estado.

El cumplimiento de tal obllgamomno eces ente ha
de realizarse mediante el convenio N institucion
publica en especifico, pues eI i0 pueden optar
por crear un sistema de s guni cial propio o bien,

subrogar sus obligae emMyla)materia al Instituto de

Seguridad Social del

Mexicano del Se Social o al Instituto de Seguridad y

l0$ Trabajadores del Estado, pues la
normativid .Q e la prestacion de servicios de las tres
instituci@ne e la posibilidad de suscribir convenios con los

en ubli que asi lo decidan, segun se observa de los

Servicios SoCj
4

de la Ley de Seguridad Social del Estado de



Guanajuato! -vigente en el momento en que se tramitd el
proceso de origen-; 13, fraccion V, de la Ley del Seguro Social;
y 1, fraccion VIII, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

respectivamente.

Como lo refiere el Magistrado de la Sala Especializada,
derivado del analisis realizado a los autos del proceso de
origen, y en particular los recibos de pago de sueldo anexados
por las partes, se desprende que el actor gozaba como
prestacion de seguridad social, la inscripcion a los Institutos

mencionados.

Por lo tanto, las cuotas relativas a la «segurid

no constituyen prestaciones econdmicas que se
forma directa, sino a la institucion que en dicha materia p

los servicios relativos.
L 3

También es necesario estable erecho a la
seguridad social se relacioni in con el derecho al
| i

empleo, por lo que guarda racter prestacional,

consecuencia de los olorgaba al justiciable.

dedu

el compro‘ba go,%como lo seinala el Magistrado, en el

En suma, d iones e ingresos plasmados en

i ti primero y segundo transitorio de la Ley de Seguridad Social del Estado de

cont el Decreto nimero 273, expedido por la Sexagésima Tercera Legislatura del
tado y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 224, quinta parte,
de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, la Ley de Seguridad Social del Estado de

ofgueda abrogada a los 120 ciento veinte dias siguientes a su publicacion, es decir, el dia 19
cinueve de abril de 2018 dos mil dieciocho.



proceso de origen quedod acreditado que el actor gozaba de la
prestacion de seguridad social a través de aportaciones al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), asi como al Instituto de Seguridad Social
del Estado de Guanajuato (ISSEG).

Se estima oportuno puntualizar, que la condena al pago
de las prestaciones mencionadas, es consecuencia de la
nulidad del acto, por ello, se ordend restituir al justiciable como
se encontraba antes del acto declarado nulo, en virtud de que
el actor no las hizo valer como una accion autonoma de
reconocimiento de derecho, sino como consecuencia de

ineficacia del acto.

Resulta aplicable por analogia o simil, la t€SiStaisla
siguiente:
SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL S ISCAL Y

ADMINISTRATIVA. LA ORDEN DE
DERECHOS ES UN EFECTO PROPIQ,D
NULIDAD QUE, POR TANT‘ NO
UN NUEVO ELEMENTO EN L

L TOR EN SUS
DECLARAN LA
INTRODUCCION DE

ir alfactor en el goce de los derechos

olucion impugnada en el juicio

pugnada que priva al actor de sus derechos de manera



ilegal, necesariamente debe tener como efecto su restitucion pues, de

no ser asi, no tendria sentido la declaracion de nulidad?.

De lo anterior es que este Pleno concluye lo infundado
del agravio, pues la orden de restituir al actor en el goce de los
derechos de que fue privado mediante la resolucion
impugnada en el proceso de origen, es un efecto propio de las
sentencias que declaro la nulidad y, por tanto, no implica la
introduccién de un elemento nuevo en la litis, asi el pago de
dichas prestaciones, a que fue condenada la autoridad es a
los respectivos Institutos en los porcentajes que le
correspondan conforme alas Leyes aplicables y quedando
en el entendido que sera hasta que se dé cabal cumplimient

a la respectiva sentencia.

Ello aunado a que el derecho a la salud eSjuna
prerrogativa irrenunciable del actor y respect | cual eSte
organo jurisdiccional debe proveer su tutel C propia

autoridad demandada; siendo asi la §entencia de

marras y con la condena que su a e e

tal derecho humano del a‘ ademas deriva de la
propia declaratoria de Q onfutado en el proceso
primigenio. Es ilustrati terior la siguiente tesis®

isma se privilegia

cuyo rubro y texto sefialan:

DEF&CH SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA

OB E\ SENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicado en el Semanario Judicial

on su Gaceta, novena época, tesis 1.40.A.455 A, p.1454, registro 179740.
Tribunales Coleglados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima
época, tesis 1.40.A.86 A (10a.), p.1759, registro 2004683.
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DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE
LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE.

El Estado Mexicano suscribié convenios internacionales que muestran
el consenso internacional en torno a la importancia de garantizar, al mas
alto nivel, ciertas pretensiones relacionadas con el disfrute del derecho
a la salud, y existen documentos que las desarrollan en términos de su
contenido y alcance. Uno de los mas importantes es la Observacion
General Numero 14 del Comité de los Derechos Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas, organismo encargado de
monitorear el cumplimiento de los compromisos asumidos por los
Estados firmantes del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, del cual México es parte y el que, esencialmente,

consagra la obligacion de proteger, respetar vy cumplir

progresivamente el derecho a la salud y no admitir medidas

regresivas en su perjuicio, absteniéndose de denegar su acces

garantizandolo en igualdad de condiciones vy sin condicionamient

alguno, debiendo reconocer en sus ordenamientos juridi

politicas y planes detallados para su ejercicio, toman al mism

tiempo, medidas que faciliten el acceso de la p

servicios de salud, es decir, este ordenamiento

solamente la obligacion estatal de respetar, Si

proteger vy cumplir o favorecer este derecho..En

ese cumplimiento requiere que los Est d8 recOnozc ientemente

ientos juridicos

nacionales, de preferencia media e leyes, adoptando

una politica nacional de salud‘c 2 un plan detallado para su

ejercicio, cuando menaqs i ! gue permita la eficacia y
garantia de otros de n actividades para promover,
mantener y restablece lud de la poblacién, entre las que figuran,
fomentar el recone@gimi 2 los factores que contribuyen al logro de
resultad(‘ pos ateria de salud; verbigracia, la realizacion de

apfopiada de la forma de vivir y de alimentacion sanas, asi como

el racticas tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios, al

' gue apoyar a las personas a adoptar, con conocimiento de causa,
d&eisiones por lo que respecta a su salud.»

fasis anadido.
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Finalmente, en relacion a que el justiciable en su
demanda de nulidad tampoco solicito que la sentencia
respectiva se inscribiera en el Registro Nacional del Personal
de Seguridad Publica, como fue referido en su momento por el
Magistrado, dicha medida conforme al articulo 122, fraccion Il,
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
es una obligacion de la autoridad realizar dicha
inscripcion, pues de la lectura integral del articulo en
mencién, se advierte que es la base de datos para todo el
Sistema Nacion, la cual debe contener la informacion
actualizada, relativa a los integrantes de las Instituciones
Seguridad Publica de la Federacion, las entidades federativas

y los Municipios.

Por lo tanto, y ante lo infundado del agravioy, lo
procedente es confirmar la sentencia emiti ello con
fundamento en lo prevenido por los asticulos 30 ccion I,
309 y 311 del Codigo de Pr \ y Justicia
Administrativa para el Estado‘y% i0S' de Guanajuato,

es de resolverse y se:

‘ RESUELVE
¢ . . .
PRI confirma la sentencia de 30 treinta de
septie 20 dos mil veinte, emitida en el proceso

amero ***** por los razonamientos expuestos

iderando Quinto que antecede.
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Notifiguese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado por el
Presidente del Tribunal y Magistrado de la Segunda Sala,
Eliverio Garcia Monzon, el Magistrado de la Primera Sala;
Gerardo Arroyo Figueroa; la Magistrada de la Tercera Sala,
Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado de la
Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Muioz; y el
Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo ponente el segundo de los mencionados, quienes
firman* con la Secretaria General de Acuerdos,gMaria

Martinez Pifia, quien da fe.

Est corresponden al Toca 364/20 aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia

ministrativa del Estado de Guanajuato de 21 veintiuno de abril de 2021 dos mil veintiuno.
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