Silao de la Victoria, Guanajuato, a 14 catorce de abril de

2021 dos mil veintiuno.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 357/20 PL, interpuesto por la Directora de
Fiscalizacion de Celaya, Guanajuato, en contra del acuerdo
emitido por el Magistrado de la Segunda Sala, en el proceso
administrativo numero ***** en donde concedi6 la suspension

solicitada.

TRAMITE

I. Interposicidn. Por escrito presentado el 26 veintiseis
de octubre de 2020 dos mil veinte, se promovid regurso
reclamacién por quien se sefala en el proe es

resolucion.

[I. Admision. Mediante acuerdaye doce de
noviembre de 2020 dos mil veinte, a tramite el
recurso, designandose comg gistrado de la
Primera Sala.

[ll. Turno. EI 17 siete de marzo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuv nto la parte actora, como a la

Subdirectgra lizaeion y Tesorera Municipal de Celaya,

Guanajuat esahogando la vista concedida, y se
S autos al ponente, con la finalidad de que

ordenq (femiti
for a yecto de resolucién respectivo.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica del
Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;
asi como por lo previsto en los numerales 308, fraccion I, inciso
c), 309, 310 y 311 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
en virtud de que se combate un acuerdo que concedid

suspension.

SEGUNDO. Procedencia. De las constancias 'del to

se advierte que el recurso se interpuso oportunamente e
se reunieron los requisitos legales previStoSy para su
procedencia, como se asento en el proyeid@ dicta 12 doce

de febrero de 2021 dos mil veintiuno. \

TERCERO. Transcripci la expresion de
agravios. La recurre a textualmente como agravio, el
siguiente:

Unico. L& suspension en el auto que se recurre, resulta

violaﬁr' spiesto en los articulos 269 y 275 del Cédigo de

ticia Administrativa (...), en relacion con los diversos

Pr j
mentos de Mercados y Vendedores Ambulantes de la
mini i6n del Municipio de Celaya, en tanto que se concede la
suspensional, no obstante que se causa perjuicio evidente al

rés social y se contravienen disposiciones de orden publico (...)



contrariamente a las reglas de la figura de apariencia del buen derecho,
no se realizd el andlisis de la resolucién controvertida, sino que
Unicamente se revisaron los conceptos de impugnacion, sin tomar en
cuenta las razones de las cudles se apoya la providencia (...) en el
sentido de que la “foto credencial”, exhibida por la demandante en modo
alguno constituye el permiso para ejercer actos de comercio en la vida
publica en tanto que no ostenta firma autégrafa alguna, ni mucho menos
se cumplieron los requisitos y formalidades para considerar concedido
dicho permiso, de tal manera que no se cumplieron los requisitos y
formalidades establecidos en los articulos 137 fraccion IV y 142 parrafo

tercero, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa...

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del agravio

expuesto oportuno relatar los antecedentes del asunto:

1. *** presentd demanda de nulidad en contra d

resolucion de 29 veintinueve de julio de 20

diecinueve, emitida tanto por el Director de Fiscalizacion\ge la
Subdirectora de Fiscalizacion, como por Tesoreria

Municipal, de Celaya, Guanajuato, raedi le fue

cancelada la foto credencial. \

2. Seguida la secuela‘p % agistrado de la
Segunda Sala, median d ete de agosto de 2020

dos mil veinte, adem dar*tramite al proceso **rx

concedio la suspension parafgue el actor continuara realizando




3. Ante ese panorama, la Directora de Fiscalizacion de
Celaya, Guanajuato, presento recurso bajo el agravio que se

analiza.

QUINTO. Estudio. Este Pleno considera infundado el
anico agravio que esgrime quien recurre, por los siguientes

motivos y fundamentos.

El justiciable al presentar su demanda, ademas de
solicitar la nulidad del acto impugnado y el reconocimiento de
su derecho, pidio la suspension con efectos restitutorios, esto
es, para el efecto de que se le permita ejercer la actividad
comercial consistente en la venta de fruta, ubicada fuera,de
primer cuadro de la zona de mercados y areas confligfivas,
un horario de 08:00 ocho a 20:00 vente horas, en fa ctadad

Celaya, Guanajuato.

Asi, mediante auto de 7 siete deqagosto de dos mil
veinte, el A quo concedid la susp \ icitada por el
justiciable, bajo el siguiente a‘gu

...Con fundamento e i 268%eel"Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativ Est los Municipios de Guanajuato,
SE CONCEDE LA SUS SION, para que el actor pueda seguir

ejerciendo las des de“explotacion en via puablica en el lugar y

horario dolo conforme al permiso otorgado por las
autoMad i s de Celaya, Guanajuato, hasta en tanto se dicta
sen

act hibe en su escrito de demanda el permiso “fotocredencial”
uele fue concedido por el municipio de Celaya, Guanajuato, con el cual
de ejercer el comercio en la via publica, lo que presupone su

obtencion legal en términos de los articulos 7 y 14 bis del Reglamento



de Mercados y Vendedores Ambulantes del Municipio de Celaya,
Guanajuato, lo que da por asentado que cuenta con el beneficio de la
apariencia del buen derecho, la cual se traduce en la posibilidad de que
el juzgador, a quien se le solicita conceder dicha medida suspensional,
determine procedente concederla, a fin de evitar a la parte actora una
afectacion que pudiera ser de imposible reparacion o bien ocasionarle
un dafio que se estime en principio no tiene el deber de soportar lo cual
podria resultar ilegal, de llegarse a comprobar la vulneracion de los
derechos humanos a la debida fundamentacion y motivacion, asi como
el de debido proceso, tutelados por los articulos 14 y 16 constitucionales,

de donde se advierte la apariencia del buen derecho.

De igual forma, considerando que la institucion juridica de la suspension
en el proceso administrativo busca asegurar la efectividad de la justicia
administrativa, es de concederse la medida suspensional solicitad
estimando el probable peligro en la demora en el dictado de la sentenci

gue ponga fin a este proceso administrativo, para evitar la causacio

indicado en el articulo 268 del Cddigo de Procedi tos y Justicia
Administrativa para el Estado de Guanajuato.

) 2
En esta linea argumentativa, te debido a la

prontitud y expeditez con Ia‘c a or debe resolver
sobre la procedencia g, #pr ia de la medida
suspensional en su eta @ ISl , Impide a éste contar con

los elementos de prueba“indispensables para precisar, con

conocimient(‘de u algunos aspectos relevantes como

son: la eyist los actos reclamados y el derecho o
legitimacig ausa de la justiciable para que se le
conc a.



De ahi que, para resolver sobre la procedencia de la
suspension provisional, el juzgador debe atender a las
manifestaciones que, bajo protesta de decir verdad, la parte
actora formule en su demanda respecto de la certidumbre del
acto reclamado; y en cuanto a la demostracion de la titularidad
del derecho en controversia, no se debe exigir prueba plena,
sino que basta que se pruebe de manera indiciaria ese
derecho, porque en el momento de presentacion de la
demanda, y en defecto de los informes previos, no es posible
demostrar de manera indubitable que los actos reclamados se
funden en determinado ordenamiento que justifique la
denegacion del beneficio de la medida suspensional, por fal

del documento idéneo y fehaciente que tutele ese derec

Es importante destacar, que en atenciof” afgue
suspension con efectos restitutorios de los actos reclamagos

se equipara a una medida cautelar, cuya finalidad reservar

las cosas en el estado que se encuentrgn al ento de
concederse, soOlo en caso de que e\ idad juridica

de un bien o de un derecho a faveglo tores, se entiende

gue hay interés juridico para obte a.medida suspensional y

(]l
U
—+

merece ser protegide

S JQue guardan las cosas

(derechos, posesiones, Wropiedades, persona, etc.) de la

justiciable al mom de gue se decrete tal medida, pues es
de explogdo‘ S a través de la suspension no es
posible cre 2cho del que no gozaba el quejoso antes

de la de la demanda de nulidad y, por ende, del
ot % e la suspension.




En este mismo orden de ideas se entiende que el Organo
impartidor de justicia no puede sustituir, por via de la
suspension, en funciones que solamente corresponde ejercer
a la autoridad responsable, como seria el caso de conceder
autorizaciones, licencias o0 permisos 'y  decidir
discrecionalmente en aspectos que son propios y exclusivos
de las atribuciones administrativas de las autoridades
responsables, es por ello que si el acto reclamado consiste en
una orden verbal que impiden ejercer el comercio en la via
publica, la medida suspensional como puede advertirse no
implica el reconocimiento de un derecho distinto al que gozaba
la justiciable -en tanto se resuelve lo contrario- al momento
decretarse la medida cautelar, Por ello, la medida cautelaggue
otorgd el A quo solo serd hasta en tanto se resudelva

definitiva la sentencia respectiva.

Asi pues, al armonizar las caractefistigas de la

suspension, consistentes en la cancelacion la foto
credencial que le permitia ejercer | | e comercial
consistente en la venta de fru era del primer
cuadro de la zona de mercado conflictivas, en un
horario de 08:00 och nie horas, en la ciudad de
Celaya, Guanajuato, est , que dicha orden o accién de la
autoridad respon se dcompafa de una vigilancia o

represién‘co rida en el tiempo para el caso de

% samente esa actitud que asumen las

desacato,

andadas, lo que constituye la materia de la

es su acto conlleva un efecto consistente en

enta en la via publica por parte del justiciable.



Se comparte para robustecer lo anterior, la tesis! del

siguiente tenor:

SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO. CONTRA ACTOS DE
NATURALEZA NEGATIVA ES PROCEDENTE SU CONCESION CON
EFECTOS RESTITUTORIOS. De la interpretacion sistematica de los
articulos 77, fraccion Il y 147, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, se
advierte que la suspension del acto reclamado, a peticiébn de parte,
cuando se satisfacen los requisitos del articulo 128 de la propia ley, es
susceptible de otorgarse, incluso, tratdndose de actos negativos,
siempre y cuando sea juridica y materialmente posible restablecer
provisionalmente al quejoso en el goce del derecho violado, en tanto se
pronuncia sentencia ejecutoria en el juicio de amparo, lo que es acorde
con la reforma constitucional de 10 de junio de 2011, que tuvo com

propésito otorgar una proteccion amplia e integral a los derechos de la

personas. De_ahi que el legislador, por medio de la institucion la

afectaciones a su esfera juridica mientras se resuelve el fo

asunto, mediante el restablecimiento provisiog

transgredido; es decir, como medida restitutoria

derechos afectados con motivo de un act@gue, i implica un

No se soslaya
suspension, presento proce€so de origen el permiso
ue le

“foto credencial” concedido por el municipio de

le permite ejercer el comercio en la

via pubh& e « \ enta con un derecho formal indiciario,
no pas que dicha prueba seguramente sera
Tri legiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima

ca, tesis XVI1.20.T.1 K (10a.), p. 2391, registro 2016760.



materia de la Litis del proceso de origen, resolviéndose lo
conducente en el momento procesal oportuno.

En el orden de ideas precisado, ante lo infundado del
agravio que esgrime la autoridad demandada, lo procedente
es confirmar el acuerdo de 7 siete de agosto de 2020 dos mil
veinte, por los motivos y fundamentos expuestos en el

considerando quinto de este fallo.

Con fundamento en el articulo 311 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en mérito de lo expuesto y fundado,

es de resolverse y se:
RESUELVE

UNICO. Se confirma el acuerdo de 7 siete de agost@,de

2020 dos mil veinte, emitido por el Magistradofdela Segunda

Sala en el proceso administrativo numeyo *#**p puesto
en el Considerando Quinto de la present on.

Notifiquese, en su opaortufi hivese el presente
expediente como asug @ I0igo y*dese de baja en el libro

de gobierno.
Asil‘o r& phvioNpor Bnanimidad de votos, el Pleno de este
Tribunal d % Mministrativa del Estado, integrado por el

Presidefite ribunal y Magistrado de la Segunda Sala,
EIive& id. Monzon; el Magistrado de la Primera Sala,
royo Figueroa; la Magistrada de la Tercera Sala,

nt Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado de la



Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Muioz; y el
Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo ponente el segundo de los mencionados, quienes
firman? con la Secretaria General de Acuerdos, Mariana

Martinez Pifia, quien da fe.
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