Silao de la Victoria, Guanajuato, a 15 quince de octubre

de 2021 dos mil veintiuno.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 352/21 PL, interpuesto por el autorizado del
Inspector de movilidad adscrito a la Direccion General,de

Transporte del Estado de Guanajuato

demandada-, en contra de la sentencia emit
Magistrado de la Cuarta Sala, en el proces
numero 1637/42.Sala/20, en el cual se declar6 la nuli

de los actos impugnados y se reconocio el o solicitado

por el actor. ~\Q

[. Interposici
de junio de 2021 d

reclamacion p ien

resolucién‘
Qx‘ )

rit@%presentado el 22 veintidos

veintiuno, se promovié recurso de

seflala en el proemio de esta

iIon. Mediante acuerdo emitido el 4 cuatro de

a to%resente afo, se admiti6 a tramite el recurso,

| dose como ponente a la Primera Sala.

[ll. Turno. EI 23 veintitrés de septiembre de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo tanto a la parte actora, como a la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del
Gobierno del Estado de Guanajuato -autoridad demandada-,
por no desahogando la vista concedida, y se ordend remitir

los autos al ponente.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Poljtica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley an

del Tribunal de Justicia Administrativa del tad

Guanajuato; asi como por lo previsto en los les 30
fraccion Il, 309, 310 y 311 del Codigo de Procedi

Justicia Administrativa para el Estado y [0s Municipios de

to y

Guanajuato. °
SEGUNDO. Proceden stancias del toca
se advierte que el recurso se oportunamente y que

se reunieron los it |egales previstos para su

procedencia, como SE

&

cuatro de agost pres

)

h 2
TE ranscripcion de la expresion de

len representa a la parte recurrente invoca

agrayio
te& como agravio, el siguiente:

Unico. Causa agravio a la parte demandada que represento, el
contenido del Considerando SEXTO de la sentencia recurrida, dado
gue el A quo argumento, que la autoridad demandada debera realizar
las gestiones necesarias para el efecto de que sea devuelta la cantidad
pagada por el actor, con motivo de la multa impugnada que ha sido
anulada. No obstante lo anterior, también refiere que dicha cantidad
deberda ser reintegrada en forma actualizada e incluir la suma por
concepto de "INTERESES" que se generen a partir de que se efectud
el pago de conformidad con lo dispuesto por el Segundo Parrafo de



articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato. Advirtiendo de lo transcrito que, el razonamiento esgrimido
por la H. Sala Resolutora, a consideracion de esta autoridad
administrativa es erroneo en lo que hace exclusivamente en lo que
hace a los INTERESES, que debera pagar esta parte demandada ya
gue con ello pasa por alto las disposiciones legales aplicables en la
materia, como lo son los articulos 298, 299 fraccion | y Illy 300 fraccion

| del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el E

hipétesis (un pago indebido), acorde a lo previsto por el pérrafo
segundo d articulo 38, conlleva tres posibilidades: a) Que la
autori lva Y& cantidad requerida en el plazo previsto por la
n& a uenta dias), en cuyo caso no se deberan pagar

e la autoridad devuelva el dinero, excediendo el plazo
(mas alla de los cincuenta dias); y e) Que la autoridad
a negativa expresa a devolver la cantidad solicitada. Ahora

, en los supuestos descritos en los incisos b y e, segun lo prevé el
citado articulo 38, la autoridad debera devolver la cantidad entregada
indebidamente y pagar intereses de la manera siguiente: a) Si la
devolucion es extemporanea (mas alld de los cincuenta dias), los
intereses empezardn a computarse a partir del dia cincuenta y uno; v,
b) Si el ciudadano combatié la negativa expresa a que se le devolviera
lo que pag6 de manera indebida y ese medio de impugnaciéon conmina
a la autoridad a la devolucion del numerario, procedera el pago de
intereses, mismos que se calcularan a partir de que surtié efectos la

notificacion de la negativa expresa a devolver el pago indebido. Sin



embargo, en cualquiera de los escenarios planteados, es indispensable
gue medie una solicitud de devolucién de lo que se pagd de manera
indebida. Por otro lado, en los articulas 29 y 38, parrafo cuarto, del
Cddigo Fiscal para el Estado de Guanajuato se prevé que el monto de
los aprovechamientos, como lo son las multas, debera actualizarse por
el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantidades
correspondientes. Dicho factor se obtendra dividiendo el |

Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas r

periodo entre el citado indice correspondiente al mes

imposicion de la multa, entonces, en su caso
monto que erogg, y Unicamente la ac@aliz , en términos

de los articulos 29 y 38, parrafo | Cddigo Fiscal para el

Estado de Guanajuato. Pg 6nea e ilegal, la

determinacion de la Sald ReS requerir el pago de los
Intereses correspondientes de pagada por el Actor, cuando
no se configuran st@s queleontempla el Codigo Fiscal para el

Estado de Guanaj

CUART cedentes. Previo al estudio del agravio
expuesio %’
()

antecede
presentd demanda de nulidad en contra de los

recurrente, es oportuno relatar los

Jresente asunto:

uientes actos: a) La infraccion con folio *****; y b) El acta

de calificacion de la boleta de infraccion.

2. Asunto que fue turnado al Magistrado de la Cuarta de
este Tribunal, quien el 3 tres de mayo de 2021 dos mil
veintiuno, decretd la nulidad total del acto controvertido y
reconocio el derecho solicitada por la parte actora.



3. Ante ese panorama, quien representa a la parte
demandada presentd recurso bajo el agravio que a

continuacion se estudiara.

QUINTO. Estudio. El inico agravio que esgrime quien
recurre, este Pleno lo considera infundado, comogse
demostrara enseguida.

Contrario a lo que aduce la parte re te si
procedente el pago de intereses, tratandose de bol@ias de
infraccion estatales, conforme a lo previsto el Cadigo
Fiscal para el Estado de Guanajuat@, po siguientes

motivos y fundamentos.

En la especie, si en el e origen se decreto la
nulidad total de la infr@ecion con numero de folio
**xxx de 13 trece de

de todos sus co

ro de 2018 dos dieciocho, asi como
ecuentes, dentro de los que se

encuentra‘ icac de la infraccion, se determina como

cantidad erogada por el justiciable fue

Fiseal p | Estado de Guanajuato?, normatividad aplicable
oncreto, dado que el pago fue efectuado el 9 nueve
ptiembre de 2020 dos mil veinte, esto es, una vez
iniciada la vigencia del citado ordenamiento legal®>, que

enseguida se transcribe:

1 Publicado en el Peri6dico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del
30 treinta de diciembre del 2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020 dos
mil veinte, de conformidad con el articulo primero transitorio del citado decreto.

2 publicado en el Periédico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del

30 treinta de diciembre del 2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020

dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero transitorio del citado decreto.




Articulo 40. Las autoridades fiscales devolveran las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las leyes
fiscales. En el caso de contribuciones que se hubieran retenido, la
devolucion se efectuara a los contribuyentes a quienes se les hubiera

retenido la contribucién de que se trate.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto
de autoridad, el derecho a la devolucion en los términos de

articulo nace cuando dicho acto se anule.

De la norma sefialada se obtiene que la devo de

de lo indebido constituye un derecho del gobernado aytraves

del cual se reincorporan a su patrimonio | tidades que
indebidamente pag6 al fisco, por@ q ito que el

0

fisco retenga una cantidad que le da sin existir una
obligacion para ello. Lo ind@eki 0 se actualiza al
haberse decretado la nuliéa impugnado que obligdo

o0 conmino el pago r*SPo parte, el articulo 41, del

Codigo Fiscal para Estado de Guanajuato, dispone

textualmente lo giguiente:

do los contribuyentes presenten una solicitud de

n saldo a favor o de un pago de lo indebido, y la
e efectue fuera del plazo establecido en el articulo 40, las

aut des fiscales pagaran intereses que se calculardn a partir del

siguiente al del vencimiento de dicho plazo conforme a la tasa

prevista en los términos del articulo 38 de este Codigo que se aplicara

sobre la devolucién actualizada.

3 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se
decretd nula, la tesis aislada con el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61,
FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:
XVIl.10.P.A.11 A (10a.); P4gina: 2871.)



Cuando el contribuyente presente una solicitud de devolucién que sea
negada y posteriormente sea concedida por la autoridad en
cumplimiento de una resolucion dictada en un recurso administrativo o
de una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional, el célculo de los

intereses se efectuara a partir de:

I. Tratandose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se
hubiese determinado por el propio contribuyente, a partir de q
negd la autorizacion o de que vencio el plazo de cuarenta @ias p

efectuar la devolucion; y

Il. Cuando el pago de lo indebido se hubiese determinado p

autoridad, a partir de que se pago6 dicho crédito.

sentencia emitida por u‘ér : ional, el calculo de los

intereses se efectuara a parti e se interpuso el recurso

tatal deba pagar intereses a los contribuyentes

dades actualizadas gue les deba devolver, pagara

devolucion actualizada. En el caso de que las autoridades

ales no paguen los intereses a que se refiere este articulo, o los
paguen en cantidad menor, se considerard negado el derecho al pago
de los mismos, en su totalidad o por la parte no pagada, segun

corresponda.

En ningln caso los intereses a cargo del fisco estatal excederan de los

gue se causen en los Ultimos cinco afios.

La devolucién se aplicard primero a intereses y, posteriormente, a las

cantidades pagadas indebidamente.



Para los efectos del articulo 38 y el presente articulo, cuando el

contribuyente deba pagar recargos o las autoridades fiscales

deban pagar intereses, la tasa aplicable en un mismo periodo

mensual o fraccién de este, serd siempre la que esté en vigor al

primer dia del mes o fraccion de que se trate, independientemente

de que dentro de dicho periodo la tasa de recargos o de interés

varie.

Los intereses a pagar se computaran por cada mes o fra
transcurra y se efectuard la retencién correspondient iguie

procedimiento que para tal efecto establezca el G media

disposiciones de caracter general. [Enfasis afiadido].

rédito fiscal y
promueve en su contra‘lo e defensa legales
procedentes, de cuy e una resolucién firme,
adquiere el dere de intereses sobre las

cantidades actualizada e se deba devolver, a partir de que

se interp‘so anda, por los pagos efectuados con

anteriogidag entacion de ésta.
, Se requiere que se haya examinado la
ad de un crédito fiscal determinado por autoridad
ministrativa y se concluya que éste no debe subsistir, a fin
de generar el derecho a recibir el pago de intereses por la
cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece.

4 De conformidad con el articulo 38 del otrora Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 25 de noviembre de 2005, para el pago de

intereses era menester la existencia de la previa solicitud de la cantidad entregada de manera indebida.



En el caso concreto, se materializa esta hipotesis,
porque el actor efectud el pago de la sancion el 9 nueve de
septiembre de 2020 dos mil veinte, y posteriormente presento
de manera oportuna su demanda -17 diecisiete de
septiembre de 2020 dos mil veinte- ante este oOrgano
jurisdiccional, de la cual obtuvo la declaratoria de nulidad |

y llana de la boleta de infraccion y su corrgspon t

sobre la cantidad pagada indebidagente, “co

por el Magistrado resolutor. \\

En esta tesitura, el gue esgrime quien

ltalnfundado, pues, como se
pago de intereses, derivado de lo
, 38, 40 y 41 del Cddigo Fiscal

or nto, ante la ineficacia del agravio esgrimido por
el% e, lo procedente es confirmar la sentencia
@ . ello con fundamento en lo prevenido por los articulos
¢ fraccion 1l, 309 y 311 del Cdédigo de Procedimiento y

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, es de resolverse y se:

5 Lo sefialado en concordancia con el articulo 38 del Cddigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, que
prevé: «Articulo 38. [...] La tasa de recargos seran las que al efecto se establezcan en la Ley de Ingresos

para el Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal correspondiente...»



RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia de 3 tres de mayo de
2021 dos mil veintiuno, emitida por el Magistrado de la Cuarta
Sala, en el juicio sumario en linea numero 1637/42.Sala/2020,

por lo expuesto en el Considerando Quinto de la presente

resolucion.

Notifiquese, en su oportunidad archive presgn
expediente como asunto concluido y dese de baja e libro
de gobierno.

4
Asi lo resolvié, por unanimi s, el Pleno de

este Tribunal de Justicia Ad Estado, integrado

strado de la Segunda

por el Presidente del Tribun

Sala, Eliverio Garci zon,; agistrado de la Primera

Sala, Gerardo Arroyo ueroa; la Magistrada de la Tercera
rmin

Sala, Antonia aldovino Guzman; el Magistrado

de la Cu Qé Cuauhtémoc Chéavez Muioz; y el

Magist? S la Especializada, Arturo Lara Martinez;

sien@e el segundo de los mencionados, quienes
n6

la Secretaria General de Acuerdos, Mariana

% Pifa, quien da fe.

6 Estas firmas corresponden al Toca 352/21 PL aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 15 quince de octubre de 2021 dos mil veintiuno.
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