Silao de la Victoria, Guanajuato, a 17 diecisiete

noviembre de 2021 dos mil veintiuno.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 349/21 PL —juicio en linea— interpuesto
por el autorizado de ***** —parte actora en el procesq,de
origen—, en contra de la sentencia dictada, por el Magistr

Ve

de la Cuarta Sala, en el proceso administratigo numer
2278/42 Sala/20 —juicio en linea—, en dond

en el proceso, ha llegado el momento de resolver lo

obre
e en

derecho procede.

l. Interposicién.‘P presentado en la
modalidad de juicig azel 1&dieciocho de junio de 2021
dos mil veintiuno, s movio recurso de reclamacion por

guien se sefalagm.el pro@pio de esta resolucion.

)

1™ A D MY Mediante acuerdo emitido el 2 dos de
agos N te afio, se admiti6 a tramite el recurso,
e

dﬂ como ponente al Magistrado de la Primera

[ll. Turno. El 28 veintiocho de septiembre de 2021 dos

il veintiuno, se tuvo al Agente de Transito Municipal,
adscrito a la Direccion General de Transito de Leon,
Guanajuato —autoridad demandada— por no desahogando

la vista concedida, y se ordeno remitir los autos al ponente.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurs
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Roliti

del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Organiga

del Tribunal de Justicia Administrativa d
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numeral

fracciones |, —inciso d)—, y Il, 309, 310 y Caodigo de

Procedimiento y Justicia Administrativalpar stado y los
Municipios de Guanajuato. \

SEGUNDO. Procedenc constancias del toca
int

se advierte que el S uso oportunamente y que

reunieron los req s legales previstos para su

proceden(ia.
. 5 | -
TE xpresion de agravios. En el Unico
agra% armente reclama quien recurre que contrario a
lo ‘fesu or el Magistrado, con el documento que se le
% n garantia, la tarjeta de circulacion, se acreditdé el
[ s juridico de la justiciable para controvertir la boleta de
infraccion.

CUARTO. Antecedentes. Es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:



1. »*** presentd demanda de nulidad en contra de la
infraccion con folio ***** de 26 veintiséis de noviembre de

2020 dos mil veinte.

2. Seguida la secuela procesal, el Magistrado dg, la
Cuarta Sala, determiné que se configuraba la causal

improcedencia prevista en la fraccion | del artic

Codigo de Procedimiento y Justicia Adminis
Estado y los Municipios de Guanajuato, en consecue

acuerdo a lo establecido por la fraccion Il jculo 262 del

mismo Cdédigo, sobreseyo en el procech
3. Ante ese panorim \esenta a la parte
actora presentd el recurso Daj ravio transcrito en el

considerando que &

QUINTO.
Pleno es‘f
4

sentencia, € A
fund%
x esencia sefala quien representa a la parte actora,

%o se debid sobreseer en el proceso de origen, en virtud

e que la parte actora cuenta con interés juridico para

anico agravio a juicio de este

por ello, suficiente para revocar la

recurre, por los siguientes motivos y

demandar la nulidad de la infraccion con folio ***** de 26

veintiséis de noviembre de 2020 dos mil veinte.



El Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

indistintamente, permite que cualquier particular_afectado

en_sus derechos y bienes por un acto o resolucidon

administrativa pueda promover el proceso.

Ello encuentra sustento en lo dispuesto por la fraccio

inciso a), del articulo 251 del Cddigo de Procedimie

Justicia Administrativa para el Estado y los

Guanajuato, que a la letra cita:

pretensién:

)

I. Tendran el caracter de acto

a) Los particulares an afeéctados en sus derechos y bienes

por un acto o resoluciom@dministrativa (...).»

nterior, se desprende que el particular que
daniiatervenir en un proceso contencioso administrativo,

acreditar que cumple con los siguientes extremos
I es:

1) Tener un interés juridico en el que se funde su

pretension; vy,

2) Existir alguna afectacion en sus derechos o bienes

con motivo del acto administrativo que se impugna.



En tal sentido, de una interpretacion sistematica y
funcional, se tiene que el interés juridico de la promovente
constituye un presupuesto procesal necesario y que,
ademas para configurar éste debe concurrir necesaria e
ineludiblemente la existencia de una afectacion, menoscabo o

lesidn a dicho interés.

En cuanto al interés juridico, éste se i

«derecho subjetivo», esto es, aquel derecho que de

la norma objetiva se concreta en individual,
otorgandole una facultad o potestag deQ ponible a
la autoridad.

Es claro entonces q& % | Interés juridico nazca
debe existir, en p %rcho protegido por una
normay, posterioer“af tacion. Resulta ilustrativo el
criterio* adoptadggpor la Pui

)

« CO.- CONCEPTO. En los articulos 54 primer

armafos cion |, de la Ley de Justicia Administrativa del

era Sala de este Tribunal:

e ‘Guanajuato se prevé como un presupuesto procesal la

is la del interés juridico. Este interés para acudir al juicio de
ulidad, deriva de un acto de autoridad que desconoce el derecho
ubjetivo de un particular, y en virtud de lo cual este ultimo, al
sentirse afectado, acude a la instancia jurisdiccional. Es claro que
para que el interés juridico nazca debe existir, en primera
instancia, un derecho protegido por una norma y, posteriormente,

su afectacion.»

1 Criterio derivado de la sentencia del expediente 677/04, de fecha 06 de julio de 2004. Actor: *****,



De tal manera, la legitimacion para intervenir en el

proceso administrativo corresponde soOlo _a quien tenga un

interés juridico y como parte del presupuesto procesal en

estudio, es necesaria la existencia de una afectacion, agravio
0 perjuicio al derecho tutelado juridicamente del promovente,
con motivo del acto de autoridad combatido, mismo gue

debera apreciarse en forma real, directa e inmediata.

En ese tenor, de las constancias quefolkan e
proceso de origen, se advierte que el 26 veintiSéis de

noviembre de 2020 dos mil veinte, el Adgente, de Vialidad

adscrito a la Direccion General de sit nicipal de
Leon, Guanajuato, suscribio el foli ' n folio numero
T-6212983, el cual tiene, u ' indeterminado,
pues en el mismo se senalOy porciona»; con ello,

se abrio la posibili e Ja persona afectada en su

esfera juridica con o folio, acudiera ante dicho éste

organo jurisdi al a demandar su nulidad.

A g icRa actuacion se observa que fue retenida

com rahtia®@el interés fiscal la tarjeta de circulaciéon a

nombre de**** correspondiente al vehiculo de la marca

, Gipo ***** modelo ***** color gris, con placas de
aCién *kkkk

De igual forma se advierte que con el escrito inicial de

demanda la justiciable solicitd la suspension con efectos

restitutorios, esto es, que se le devolviera la tarjeta de

circulacion en comento.



Mediante proveido de 16 dieciséis de febrero de 2021
dos mil veintiuno, se concediéo dicha medida cautelar,
ordenandose a la autoridad demandada que devolviera a la
parte actora la tarjeta de circulacion, lo cual efectivamente se
realizd, acreditandose ello mediante acta de entrega de
documento del 17 diecisiete de marzo del presente afo. Esto
es, la propia autoridad reconocié a la justiciablegco
titular de dicha tarjeta, y con ello, con lag ten i

autorizada de la unidad motivo de la infraccio

Se concluye asi que la emision del foligpnde infraccion
confutado, implico para la recurrgnte cion a su
interés juridico, pues era obligacio de vialidad, en
términos del articulo 138 dfl Policia y Vialidad
para el Municipio de Leo6n,” s el acta de infraccion el

nombre del infractog eMcasorcontrario, se posibilita que

cualquier persona se sienta afectada en su esfera

juridica con dic l0, pueda demandar su nulidad.

) 2 :
Mas aungtr e de la persona que tiene a su favor la

tarje circulacion respecto de la unidad
infracci a, pues mas alla de acreditar o no la propiedad
iculo con la misma, lo cierto es que acredita su

t cia autorizada y, con ello, su interés en la causa.

2 Articulo 138.- Las faltas administrativas en materia de transito, establecidas en este reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables, seran sefialadas por el agente de vialidad que tenga conocimiento de los
hechos, y se haran constar en las actas de infraccion seriadas autorizadas por la Secretaria, las cuales para
su validez contendran: |I. Fundamento legal: Articulos que prevén la infraccién cometida; Il. Motivacion: a.
Fecha, hora y lugar en que se cometi6 la infraccion, asi como la descripcion del hecho que motivo la

conducta infractora; b. Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente o no los proporcione;

c. Placas de circulacién, y en su caso, nimero del permiso del vehiculo para circular; y d. En su caso,
ndmero y tipo de licencia o permiso de conducir. Ill. Nombre, nimero de agente de vialidad, adscripcién y

firma del agente de vialidad que elabora el acta de infraccion.



Se precisa que de la propia Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios®, sefala que la mencionada
tarjeta de circulacion se entregara solo a los propietarios o
legitimos poseedores de vehiculos; es por ello que dicha
documental es un dato de prueba valido, el cual,
concatenado con la boleta confutada, asi como conglos
hechos relatados en la demanda y el acta de entrega de
tarjeta por la autoridad —al cumplir con el auto de suspensio
restitutoria—, son elementos suficientes para itar

especie el interés juridico de la actora.

Ello ademas, advirtiendo queqgn | autoridad
no acreditd que dicha boleta tinado a otra
persona, al ser dicha enca podia probar tal
circunstancia con todos los e a su alcance —carga
de prueba dinami tre, otfds, con la propia boleta o
bien, con la garantia ida a nombre de un tercero, lo cual
no aconte;ié en speci

Er? tnte lo fundado del agravio esgrimido

p ante y con la finalidad de no dejar en

or
incextid e juridica a las partes, lo procedente es reasumir
ion; lo que implica que este Pleno se hara cargo de
I spectos no abordados en la sentencia de mérito para
fecto de analizar y examinar los conceptos de impugnacion

gue el A quo omitié abordar en el fallo reclamado.

3 Articulo 18. Corresponde a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion: |. Expedir y hacer
entrega a los propietarios o legitimos poseedores de vehiculos de las placas metdlicas, tarjetas de
circulacion, calcomanias y deméas signos de identificacion que por la naturaleza de los vehiculos y

condiciones de prestacion de los servicios...[Lo resaltado es propio].



Al efecto, sirve de sustento la jurisprudencia* cuyo texto

y rubro sefialan: «RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO RELATIVO, MODIFICA O
REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR LOS
CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL A QUO».

SEXTO. Se asume jurisdiccion. Ahora,

revocado la sentencia emitida en el proceso“de
reasumird jurisdiccion y por ende analizaran losWactos

impugnados en el proceso de origen.

4
Ello obedece, en primer | ' ue) el Codigo de
Procedimiento y Justicia Admi ' a el Estado y los
Municipios de Guanajuato 'no la el reenvio; es decir,
no existe norma jurj esop esa decision.

Tal razonamiento de acuerdo al articulo 17 de la

Constitucia

traducﬁ e %
a ad n(&
te

e los Estados Unidos Mexicanos,
as Salas de este Tribunal estan vinculadas
Icia de manera completa, de ahi que cuando
re edente revocar las sentencias que dicten los
Administrativos Municipales, se deben estudiar los

ptos de impugnacion incorrectamente analizados por
qguéllos y no limitarse a evidenciar las ilegalidades de la
sentencia de primer grado, decretar su insubsistencia y
obligar al juez natural a resolver la controversia en su

integridad.

4 Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y publicado en Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, décimo época, tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.) en la del Libro 1X, Junio de 2012, tomo 2, pagina
757.



Luego, al no advertirse causal de improcedencia o
sobreseimiento alguna que impida el andlisis de fondo de la
causa administrativa planteada, esta Sala de conocimiento
determina no decretar el sobreseimiento en el proceso
administrativo, y se avocara al estudio de los conceptos,de

impugnacion hechos valer por la parte actora en su degan

SEPTIMO. Estudio Juridico. Enseguid Juzga

procedera al analisis del Unico concepto de impugnacion
gue establece la parte actora en su ito demanda,
considerando los argumentos qug extenori autoridad

demandada en su contestacion

relacion al acto
impugnado, aplicando el pri or beneficio y en
concordancia con los de congruencia Yy
exhaustividad que da sentencia®.

En esenci Nala Quien recurre que el acto impugnado

no contieRe_loSy elementos de validez establecidos en el
articula 1@ odigo de Procedimiento y Justicia
Admi % a el Estado y los Municipios de Guanajuato,
d %especiﬁca las fracciones | y VI, relativas a la

b fundamentacion y motivacion, de igual forma el

ante neqgo lisa vy llanamente haber cometido la conducta

gue se le atribuye en el folio de infraccion.

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE
ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE
AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO
POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion-
Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis XVI.10.A.T. J/9.
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Por su parte, la autoridad demandada en su ocurso de
contestacion, sostiene la legalidad de su actuacion,
sefialando que el acta de infraccion impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada, ya que se citan los
preceptos legales aplicables y que encuadran en la conducta

atribuida a la actora.

Continla sefalando la parte encausa e e
motivacién plasmada, se consignaron de manera pu | las
circunstancias especiales, razones partigtla 0 causas
inmediatas, precisando los elemepto , tiempo vy
lugar que llevaron a concluir la c plegada por el

conductor del vehiculo, la %ua una infraccion.

Observado e ' ella boleta de infraccion *****,
asi como las constan gue obran en autos, quien resuelve

concluye que r a fun®ado el concepto de impugnacion

expuesto *pe
N 2

consider

El culo 137, fracciones | y VI, del Cddigo de

aegiora, con base en las siguientes

iento y Justicia Administrativa para el Estado y los
ipios de Guanajuato, sefiala como elementos de validez
el acto administrativo, el ser expedido por autoridad

competente y la debida fundamentacion y motivacion.

Por otra parte, tratdndose de una boleta de infraccion
en materia de transporte y vialidad, la fundamentacion debe

traducirse en el sefalamiento preciso de los preceptos

11



legales aplicables al caso, mientras que por motivar, la
autoridad debe plasmar un relato preciso y detallado de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar y el razonamiento
juridico donde se explique por qué esos hechos actualizan la

hipotesis contenida en la Ley o Reglamento.

En la especie, la autoridad demandada indico

momento de la emision del acto impugnado:

«...Acta de Infraccién: En la ciudad de Ledn, Guanajuato, el
suscrito Agente de Vialidad (...) el dia 26 d
de 2020, hago constar (...) Datos del i

s de noviembre

roporciond

(...) Motivos de la Infraccion.

s de autoridades

% lizar maniobras (...)
Reglamento Infringido. R entgde Policia y Vialidad para
articulo122, fraccion VII...»

el Municipio de jua
Por cuant ce aYa motivacion del acto, se advierte

gue no sQenc tragndebidamente precisada la forma cémo

de motor en los siguientes espa

para carga y descarga, qué

odo— el Agente de Transito de Leon,
percatd de la comision de la conducta
estar estacionado en un lugar no prohibido—,

debid sefalar o describir si en el lugar en donde se

gntraba el vehiculo estacionado existia algun
seflalamiento que prohiba estacionarse en dicho lugar,

indicando en qué consiste la prohibicion de la zona.

Ahora bien en torno a la fundamentaciéon, se cita el

articulo 122 fraccién VII del Reglamento de Policia y Vialidad

para el Municipio de Leon, que prevé:

12



«Articulo 122. Se prohibe estacionar cualquier vehiculo de

motor en los siguientes espacios:

VII. En zonas autorizadas para carga y descarga, salvo que sea

para realizar dichas maniobras...»

Como puede advertirse no existe

fundamentacion y motivaciéon en el acto controv
no quedd debidamente acreditado que el ve
estacionado en alguna zona autorizada para

descarga, o bien, que no lo hubiera he ara realizar

dichas maniobras. . Q
\t;

En otras palabras, a e en el acta de
infraccion  impugnada ‘q demandado hubiere
pormenorizado toda IreuNs ias facticas que detallen

ucta desplegada por el accionante,

realmente cual fue la'

hace patente ue icha actuacibn se encuentra

insuficier‘e tivada® y, con ello, se impidi6 al
particu? @ criterios fundamentales de la decision
autori x aun cuando fueron expresados ciertos
a r%pro forma, lo cierto es que dicha informacion no
uficiente para explicar y justificar correctamente la

inacion asumida por la encausada, ni posibilita al
articular esgrimir correctamente la defensa de sus derechos

en contra del acto administrativo.

6 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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Entonces, para considerar que un acto administrativo
gue incide en la esfera juridica del gobernado, cumple con la
debida motivacion, la autoridad emisora debe dar a conocer
en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué,se
tomd una determinada decision. Esto se traduce en el de
de enunciar las circunstancias de hecho que criban, |
conducta atribuida al infractor y que las mism@s“encuadre

perfectamente en la hipotesis normativa aplicable.
En atencion a lo antepuegto a e que la

autoridad demandada en su x fungié como
«testigo, juez y parte» il% emitir el folio de

infraccion combatido y, por , le era exigible que

dicha actuacion i osamente fundada vy

motivada, de manerasgt

e pudiera advertirse —de manera

clara y sin a ledades—, cudl fue la version de los

N la autoridad y, con base en ese

contexto estar en posibilidad de determinar
a

corr a aplicabilidad de la sancion prevista en la
norpa r a.

De ahi que, se precisa que no_resulta excesiva ni

irracional la exigencia de que la autoridad exponga —de

manera clara y pormenorizada— el razonamiento mediante el

cual asumi® que el particular cometi6 una infraccion al

Reglamento de Policia y Vialidad, pues es necesario

explicarle al impetrante los instrumentos, medios o sentidos a

través de los cuales se percato de las circunstancias en que

14



acontecieron los hechos y la conducta desplegada, en
proteccion y garantia del derecho fundamental de seguridad
juridica consagrado a favor de los ciudadanos por el ordinal
16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En tal sentido, queda demostrada la causal de quli
prevista por el articulo 302, fraccion IV, del £ddig
do wl
bida
motivacion y fundamentacion del ac apugnado, al
evidenciarse que la autoridad demand m @ presar los
razonamientos facticos que per 'ea\g)sticiable tener

conocimiento pleno de lo siderados para la

Procedimiento y Justicia Administrativa para

Municipios de Guanajuato, consistente en la |

emision del acta de infracc nada, dictandose en

desapego al marge
16 de la Constitu

idadestipulado en los ordinales
Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;y, 1

e
Eneco i
el ar 0, fraccion II, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia inistrativa para el Estado y los Municipios de

% ato, se decreta la Nulidad Total de la boleta de
i cion con numero de folio *****

En esta linea argumentativa, ante lo fundado del

acciom VI, del Cédigo aludido.

encia, de conformidad con lo dispuesto en

disenso, lo procedente es revocar la sentencia recurrida,
reasumir jurisdiccion y decretar la nulidad total del acto

impugnado.

15



Ello, con fundamento en lo previsto por los articulos 25,
fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; y 300, fraccion Il y
302, fracciones | y IV, 308, fracciones |, —inciso d—, y Il, 309
y 311 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto y fundado, es de rg@solve

RESUELVE

4
PRIMERO. Se revoca la K emitida en el
proceso numero 2278/42 ial lo expuesto en el

Considerando Quinto de esta :

Se,

SEGUNDO. Es eno reasume jurisdiccion con el
objeto de reali el analisis de los autos del proceso
admini‘stra‘i rigém, Considerando Sexto.

. Se decreta la nulidad total de la
re%’ iImpugnada, por los motivos y fundamentos
% s en el Considerando Séptimo del presente fallo.

Notifiguese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro
de gobierno.
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Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Segunda
Sala, Eliverio Garcia Monzon, el Magistrado de la Primera
Sala; Gerardo Arroyo Figueroa; la Magistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado

de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mui

Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lar,
siendo ponente el segundo de los mencio
firman’ con la Secretaria General de Acuerdos,

Martinez Pifia, quien da fe.

tas as corresponden al Toca 349/21 PL —juicio en linea—, aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno
d nal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 17 diecisiete de noviembre de 2021
dos mil veintiuno.
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