Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de

octubre de 2019 dos mil diecinueve.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 336/19 PL, interpuesto el Director de
Investigaciones “B” de la Secretaria de la Transparencia
Rendicion de Cuentas del Estado de Guanajuato, en gont
de la sentencia de 30 treinta de abril del presgfite :
dictada por el Magistrado de la Sala Especializadagen
proceso administrativo numero ***** mediante la cual®se
decretd la nulidad total del procedlmlento abilidad

administrativa.

I. Interposicion@P S@ite’ presentado el 5 cinco de

junio del presente afio, promovio recurso de reclamacion

por quien se‘seﬁ el proemio de esta resolucion.
® _ »
. d. Mediante acuerdo emitido el 19
diecinuev junio de 2019 dos mil diecinueve, se admitié a

tra el kgCurso, designandose como ponente al Magistrado
era Sala.

@

[ll. Turno. El 20 veinte de agosto del 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la parte actora por no desahogando la
vista concedida, y se ordend remitir los autos al ponente, los
cuales le fueron enviados el 28 veintiocho del mismo mes y

ano.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egfado \de
30

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numera

fraccion I, 309, 310 y 311 del Cddigo de Prgcedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y | ipios de
®

Guanajuato. \
SEGUNDO. Procedencia. stancias del toca

se advierte que el recurso sg in 086 oportunamente y que

reunieron los req @

procedencia, como se asentd en el proveido dictado el 19

S previstos para su
diecinueve %eju ' 019 dos mil diecinueve.

® o :
TE Transcripcion de la expresion de
agravi | fecurrente invoca textualmente como agravio, el

Si

...Irroga agravio a esta autoridad la sentencia emitida por la Sala
Especializada en virtud de que decretd la nulidad de la resolucion
impugnada al considerar fundado el concepto de impugnacion marcado
como segundo, dado que resulta desacertado que la autoridad no haya
acreditado con las pruebas idéneas y suficientes el Procedimiento de
Responsabilidad Administrativa la conducta reprochada al demandante
(...) las pruebas con las cuales esta autoridad acreditdé que el
justiciable cometié la conducta (...) consistieron en la propia

declaracion del demandante, asi como en la diversa declaracion de la



ciudadana ***** pues se desprende de éstas que estando de turno el 2
de marzo de 2014, atendié a la paciente de las 19:00 a las 20:00
prescribiendo la aplicacion de oxitocina -para favorecer el parto-. En tal
contexto, y de acuerdo a las probanzas referidas al ser el médico
responsable de la paciente, asi como por el hecho de haber prescrito el
suministro de oxitocina, resulta evidente que se acreditdé con éstas, que
tenia la obligacién de monitorear la labor de parto cada 30 minutos, de
acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993, rela

a la atencién de la mujer durante el embarazo, parto y puer

recién nacido, es decir, verificar y registrar la contractibili
el latido cardiaco fetal, antes, durante y después de
uterina al menos cada 30 minutos (...) sin que se &bice el sefial
de la Sala, esto es, que la verificacion y registro d ontractibilidad
uterina y el latido cardiaco fetal no es exclusivo ac e, sino de

todo el personal que presta atencién médica pa , también lo
es que al tener la responsabilidad de a\t, la persona que
estaba brindado atencion méd [ , tenia la obligacion de

verificar y registrar lo antes‘se”al

aun cuando prescribi6 la
aplicacion de oxitocina -para fa C parto-, por lo que era su
responsabilidad est te reaccion por el suministro de
ésta, lo cual no fue erando por la Sala Especializada en su
sentencia. Adem
gue no gxiste

bajo la g 0

2030

de lo rior, la A quo no tomd en consideracion

ia de que durante el tiempo que se encontraba
idad médica la paciente del demandante -19:00 (...)
estuvo bajo el cuidado médico del personal del
Sin embargo, de acuerdo con la declaracion de *****
ospital Comunitario de Villagrdn, Guanajuato, se acreditd

uer i6 a la paciente el dia 2 de marzo de 2014 a las 19:00 y que
entbego a las 19:30, y la testimonial a cargo de ***** se desprende que

anifestdé que recibié a las 20:00 del tuno anterior a la paciente. En
consecuencia podemos considerar de acuerdo con lo resuelto por la
Sala que la paciente de 19:30 a 20:00 esto solamente a cargo del
demandante, pues no contaba con personal médico que la atendiera,
solo el médico tratante por lo que tenia la obligacion de monitorear el

estado de salud durante esos treinta minutos (...)

Ahora bien, respecto a que esta autoridad arrojo la carga de la prueba
al justiciable al haber sefialado en el acto a debate, que al analizarse



las pruebas de descargd no se probd que su actuar estuviera apegado
a lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana, asimismo, por haber
indicado que no aport6 las constancias del expediente clinico con las
gue demostrara que le fue colocado a la paciente el aparato
denominado tococardiofrafo, sefiald que constituye una violacion
procesal en perjuicio de la presuncion de inocencia, ya que
indebidamente se arroj6 la carga de la prueba al demandante. Lo
anterior es infundado, en virtud de que precisado como ha qued

en el presente recurso, la autoridad demandada demostré

pruebas aportadas al proceso, la conducta que se le
demandante, razon por la cual éste aportd en la instan

pruebas de descargo que a su consideracion aplicaban en su b

sin embargo por las razones dadas por esta a d en el acto
confutado las mismas fueron desestimadas ex S razones
de tal proceder. Asi el A quo realiz u®a in acion en su

, ya que si las
instancia para descargar
la conducta que se le imp‘ta, la d al realizar el analisis y
valoracién de éstas correctamentéjsenal
desvirtuaba la cond oChad incurso, pues no se acreditaba
lo que pretendia, resu infundado que esta autoridad no recae la

carga de la prueba en la andante, ya que la conducta reprochada

estaba Sés q a por la autoridad en el acto a debate, es decir,
no hay esta se realizé por lo tanto existe...
®

AN. Antecedentes. Previo al estudio del agravio
ex sto r la recurrente, es oportuno relatar los

cedentes del presente asunto:

1. ****  gcudid ante este Tribunal a demandar la
nulidad de la resolucion de 31 treinta y uno mayo de 2018
dos mil dieciocho, en la cual se resolvio el procedimiento de
responsabilidad administrativa **** en donde se le impuso

COMO sancion una suspension por 20 veinte dias.



2. El proceso le tocd conocerlo y resolverlo a la Sala
Especializada de este Tribunal y mediante sentencia de 30
treinta de abril del presente afio se decret6 la nulidad total del

acto combatido.

3. Ante ese panorama, la parte demandada, present6
recurso bajo el agravio transcrito en el considerandg (

antecede.

QUINTO. Estudio. Este Pleno considera_infundad®e el
agravio que esgrime la parte recurrente de las
siguientes consideraciones juridica\\Q

En esencia, sefala guie @ e®que la sentencia

pecializada le causa

emitida por el Magistrado de |
agravio, pues en su eraeign fueron desacertados los
0q

argumentos del A qu o llevaron a decretar la nulidad de

la resolucion a controvertida, esto es, argumenta la
parte dema§I 03 en el procedimiento de responsabilidad
adminis# 'vieron pruebas idoneas y suficientes para
acre i\%&hducta reprochada al demandante, como lo

, la# declaracion del propio justiciable, y las

ORiales a cargo de ***** y ****.anfermeras-, con las

cuales se demostrd -asi lo expresa quien recurre- que el

edico ***** estando de turno en el Hospital Comunitario de
Villagran, Guanajuato, el 2 dos de marzo de 2014 dos mil
catorce, atendi6 a la paciente -*****- de las 19:00 diecinueve
horas a las 20:00 veinte horas prescribiendo la aplicacion de
oxitocina -para favorecer el parto-, omitiendo monitorear el

estado de salud de la paciente cada 30 treinta minutos, para



lo que debio verificar y registrar la contractibilidad uterina y el
latido cardiaco fetal en labor de parto de acuerdo con la
Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-1993.

El articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dispone que las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos tienep p
objeto salvaguardar los principios de legalidad, radez,
lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefnoNde |
funciones, empleos, cargos y comisiones de lgs empleados
de gobierno; principios que estan cargado lto valor
moral, al que aspiran los emplead e % entes del
Estado.

Ahora bien, la fraccion VI lo 137 del Cbdigo de
Procedimiento y Justi mMistrativa para el Estado y los

Municipios de GuanajuatOgestablece:

Artl’culo‘ %ntos de validez del acto administrativo:
®
Vv s@ente fundado y motivado (...)

@dar ha de entenderse la precision de las normas
@echo positivo que dan sustento juridico al acto de
autoridad y por motivar, la narracion pormenorizada de los

echos, con sus circunstancias de tiempo, modo y lugar.
Aunado a ello sera menester plasmar la explicacion légica-

juridica donde se esclarezca por qué el acto en cuestion se

ajusta a la hipétesis prevista por la norma.



Es necesario precisar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, ha establecido que el rubro penal y el
disciplinario, debido al simil que guardan, comparten
principios juridicos, como el de tipicidad'. En este orden de
ideas, si cierta disposicion establece una conducta que de
actualizarse genera responsabilidad administrativa, tal actuar

del servidor publico debe encuadrar exactamente .en

hipdtesis normativa previamente establecida, sin e a

licito ampliar ésta por analogia ni por mayoria de razo

fraccion XIX del articulo 11 de la Leyade
Administrativas de los Ser«ido IGos del Estado de
Guanajuato 'y  sus NICIRIO (norma  genérica),

relacionandola con la ici exicana NOM-A2-1993.

| a 11, fraccion XIX, de la Ley de
Responsab Administrativas de los Servidores
Publlcos K do de Guanajuato y sus Municipios,

dispong:

Articulo 11.- Son obligaciones de los servidores publicos:

XIX. Abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensiéon

o la deficiencia de un servicio publico, sin perjuicio del ejercicio de sus

' Al respecto véase entre otras, la Jurisprudencia bajo el rubro: «TIPICIDAD. EL PRINCIPIO RELATIVO,
NORMALMENTE REFERIDO A LA MATERIA PENAL, ES APLICABLE A LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES ADMINISTRATIVAS». Novena Epoca, Registro: 174326, Instancia: Pleno, Jurisprudencia,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIV, Agosto de 2006, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: P./J. 100/2006, Pagina: 1667.



derechos laborales establecidos en la Ley competente, o implique

abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision publico.

En esta linea argumentativa, dentro del procedimiento
de responsabilidad administrativa que nos ocupa, la autoridad
demandada debié demostrar que el Médico ***** desplegd
una conducta y que la misma actualizaba alguno de
siguientes supuestos relativos a la norma genéricaeuy

transgresion se le irroga, a saber:

una accion del servidor publico que hayajeausado la

suspension o deficiencia del sergicio @ublic

e gque una omision del \cho que haya

causado la suspens‘o iencia del servicio

publico;

e apoyandose en suSyfunciones, sirvid a intereses
ajeno‘als icioypublico (abuso); o,

®
a 3 ciones que no tiene legal 0

trativamente encomendadas (ejercicio
debido).

En esta tesitura, tal como lo sefalé el A quo, no se
demostré en autos que el servidor publico fuera omiso en la
prestacion del servicio, causando con ello una deficiencia,

esto es, del andlisis que realizé a la Norma Oficial NOM-007-



SSA2-1993% relativa a la atencion de la mujer durante el
embarazo, parto y puerperio y del recién nacido, se
desprende que el Médico tratante no es el Gnico sujeto que
tenia la obligacién de verificar y registrar la contractibilidad
uterina y el latido cardiaco fetal antes, durante y después de
la contraccién uterina, pues dicha atribucion es de
observancia obligatoria para todo el personal de gsalu

actuante y presente con la paciente respectiva.

Era pues a esa autoridad demandada_a quier? le

correspondia acreditar que la observancia ion de la
citada norma oficial le correspondig [er> al médico
sefialado o bien que de las 19:30 die einta horas a
las 20:00 veinte horas, que se aba con la paciente,

era el momento de verificar eqiStrar la contractibilidad

uterina y el latido ca al trascurrir al menos 30

treinta minutos de la ultima revision, para asi concluir que el

justiciable izar una_accién _concreta (verificar y

registrar), en de establecer cudles funciones
normativ.a - éricas ni presuntas- dej6 de ejercer el
servi \; imputado, enlazando desde luego todos los
extremos dicha hipotesis o tipo legal con las probanzas
espondientes que los acrediten; siendo que ademas priva
en*@icho procedimiento punitivo el principio de presuncion de
ocencia que obliga a la autoridad a probar su imputacion -
destruyendo cualquier duda razonable-, relevando de tal

obligacion o carga procesal al imputado.

25.4.2.1 La verificacion y registro de la contractilidad uterina y el latido cardiaco fetal, antes, durante y

después de la contraccion uterina al menos cada 30 minutos.




Resulta ilustrativo en dicho tdpico, el criterio del Pleno®

de este Organo Jurisdiccional siguiente:

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION. En el terreno de la responsabilidad administrativa,

la_omisién, social y juridicamente relevante, estara referida siempr

una accién determinada, cuya no realizacion constituye su existenci

accion; si no existe tal posibilidad, por las razones

hablarse de omisién. Omisién no es, pues, un

ibn del sujeto para

rativa_es, entonces, la

inistraCion publica espera que el servidor
haga, porque le esta i esto el deber legal de realizarla. La

responsabilidad ministrativa _omisiva____consiste, _por __ tanto,

observancia de una accién fijada que el

0 esencial en esta responsabilidad es el incumplimiento de

, al omitir el servidor una accibn mandada y, por tanto,

e rada con base en el ordenamiento juridico, con la puntualizacién

e gue la omisidon también puede presentarse como una infraccion de

resultado, al vincularse el "dejar de hacer" a una consecuencia.

Enfasis afiadido.

% Pleno del Tribunal Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, Criterios 2009, México, tercera

época.
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En ese orden de ideas, toda vez que la autoridad
demandada en el proceso de origen no demostré de forma
fehaciente e indubitable la realizacion de la hipétesis que
contempla el articulo 11, fraccidon XIX, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios; se
concluye que la resolucion impugnada carece de

fundamentacién y motivaciéon debida, esto e

quella

observancia y aplicacion de la multicitada normafofici

5.4.2.1, le correspondiera exclusivamente_ al medico
sefialado o bien que de las 19:30 diecinueve trei horas a
co

paciente

las 20:00 veinte horas, que se e Shira

era el momento de verificar y reqi ontractibilidad

uterina y el latido cardiaco‘fet rrir al menos 30

treinta minutos de la ultima revis

En el orden de idgas precisado, lo procedente es
confirmar ‘a la recurrida. Lo anterior tiene su
fundamento’eg iculo 311 del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia. ] iva para el Estado y los Municipios de

Gua a% mérito de lo expuesto y fundado, es de
resolverseqdy’se:
Q RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia emitida el 30 treinta
de abril del presente afio, en el proceso numero ***** acorde

a lo expuesto en el Considerando Quinto de esta resolucion

11



Notifiquese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Prime
gunda
rce

Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de |

D

Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada de”la
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrfado
de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chayez fioz; y el

Magistrado de la Sala Especializ a® Artliro L Martinez;

siendo ponente el primero de los ‘meneionados, quienes
firman® con el Secretario‘G Q\ Acuerdos, Eliseo

Hernandez Campos, quien da fet

o8
O

* Estas firmas corresponden al Toca 336/19 aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato de 23 veintitrés de octubre de 2019 dos mil diecinueve.
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