Silao de la Victoria, Guanajuato, a 11 once de

septiembre de 2019 dos mil diecinueve.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 331/19 PL, interpuesto por el Director de lo
Contencioso de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad
y Movilidad del Gobierno del Estado de Guanajuato,

contra de la sentencia de 30 treinta de abril del pre

dictada por el Magistrado de la Sala Especializad
proceso administrativo numero ***** mediante la cual®se

decret6 la nulidad del acto.

TRAMlTE.\\Q
\

I. Interposicion. Por esc ntado el 4 cuatro de
junio del presente afé Dr I0 recurso de reclamacion

por quien se sefala en el'9roemio de esta resolucion.

[l. Admisian.Mediante acuerdo emitido el 13 trece de
®
junio de X‘ mil diecinueve, se admiti6 a tramite el
S

recur %
Pri&S :
QIII. Turno. El 8 ocho de julio de 2019 dos mil

lecinueve, se tuvo a la parte actora por no desahogando la

andose como ponente al Magistrado de la

vista concedida, y se ordend remitir los autos al ponente, los
cuales le fueron enviados el 16 dieciséis del mismo mes y

ano.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Esta

Guanajuato; asi como por lo previsto en los nume

Guanajuato; en virtud de que se comb

dictada por el Magistrado de la Sal C

B

J8P oportunamente y que

SEGUNDO. Procedencia.

se advierte que el recurso sg in

constancias del toca

se reunieron los r ales previstos para su

S
procedencia, como se asentd en el proveido dictado el 13

trece de jun&) de os mil diecinueve.

®
TER@Transcripcién de la expresion de

agravi@s currente invoca textualmente como agravios,

los Siguie :

Primero. (...) el acuerdo de instauracién del procedimiento rescisorio,
se encuentra debidamente motivado, pues de la lectura del mismo se
aprecian las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como los
criterios técnicos que sirvieron de base para acreditar que se habia
actualizado el supuesto del articulo 92 de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, aplicable al procedimiento de rescision administrativa
**x+% de conformidad con el articulo Segundo Transitorio de la Ley de

Obra Publica (...) publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del



Estado numero 80, Cuarta Parte, de fecha 20 (...) de abril de 2018 (...)
Asi mismo quedo debidamente demostrado el retraso en el avance
fisico del 36.88% (...) mediante notas de bitdcora respectivas en las
cuales se reflejan los criterio técnicos mediante los cuales se determina
el avance fisico y el avance que se tiene programado los cuales se
realizaron en forma conjunta entre la contratante y personal que
designo la contratista (...) Por lo anterior me causa agravio el hecho de
gue la Sala Especializada del Tribunal determine que el acuerdo

instauracion del procedimiento rescisorio presentan una

idad con el

(...) pues como

lo he narrado el Ing. ***** te ida® para desvirtuar las

prepare su defensa, endose asi las formalidades esenciales del

procedimiento...

la resolucién que se combate no ofrecieron los

namientos y motivos adecuados y adminiculados con
egales y contractuales invocados, para demostrar la
de la causal de rescision que se tuvo por acreditada y en
rese@lticion de fecha 24 (...) de septiembre de 2018 (...), quedaron
debidamente precisados los razonamientos y motivos los cuales estan
ebidamente unidos a los supuestos legales que se invocaron, con lo
gue quedd demostrada la causal de rescision del contrato niUmero *****
(...) se dieron diversas indicaciones para evitar el retraso en la
ejecucion de los trabajos, y que se emitieron diversas notas
informativas para hacer constar el avance fisico real contra el
programado y que, de acuerdo con el acta circunstanciada de toma de
posesion, se hizo constar que persistia el atraso en la ejecucién de la
obra, el cual con dichos documentos se acredita que fue por causas
imputables al contratista Ing. ***** Asimismo es importante precisar que



las bithcoras de obra y el acta circunstanciada no son actos
administrativos en términos del articulo 136 (...) del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, en la medida que no constituye una declaracion
unilateral de voluntad de la autoridad que tenga como objeto crear,
declarar, reconocer, transmitir, modificar o extinguir una situacion
juridica individual y concreta, sino que son documentos en que se
asentaron diversos hechos atinentes al contrato ***** Hechos

plasmaron con la intervencion del propio Ing. ***** Tercero.

la obra, pues mediante la bithcora de obra tant
contratista van reflejando los avances de®a obra frent programa de
obra ya establecido y lo cual quedo k\ recisado en la
resolucion de referencia (... ~ 0 ‘Que ‘e causa agravio el
razonamiento de la Sala tspec % al referir, que no existe

S probatorios, pues en la

a conclusion de atraso de obra
en base a las not bitacora que integran el expediente

administrativo, |

superviyr pa
en las o

oba, 0

ti e

on instrumentos con los que cuenta el

0 a de obra calendarizado, que al momento de realizar
ad el supervisor verifica y lo contrasta con el avance fisico

ue ti€Re la obra y de esa manera concluye si el avance fisico es
acorde al avance programado de acuerdo a la fecha que se realiz6 la
upervision pruebas que una vez concatenadas con los preceptos
juridicos invocados sirvieron de sustento en la resolucion para
determinar que el desface (sic) que presentaba la obra era superior al

15% y por consecuencia procedia la rescision administrativa (...)

Cuarto. (...) En la resolucion de 24 de septiembre de 2018 (...) se
precisd el motivo del desface (sic) y a quien le fue imputable (...) lo
cual quedamene (sic) acreditado en los datos técnicos que integran la

bitacora de obra...



CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los
agravios expuestos por el recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:

1. ****  gcudi0 ante este Tribunal a demandar
nulidad de la resolucion de 24 veinticuatro de septiembreyde
2018 dos mil dieciocho, emitida dentro del proc to

rescision de contrato niumerg *****,

2. Seguida la secuela procesal, € Magistra e la Sala
Especializada el 30 treinta de abril ente ano, decretd

la nulidad del acto combatid%.

3. Ante ese pa , te demandada, presenté

recurso bajo los agravioSgtranscritos en el considerando que
antecede.

Qlﬂ T%u i0. Los agravios seran analizados en
forma cnju al encontrarse relacionados.

e Pleno los considera inoperantes® conforme a la

jUnigprudencia del siguiente rubro: «<AGRAVIOS INOPERANTES EN
A REVISION. SON AQUELLOS QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN

EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS

CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA .»

! Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, novena época, tesis la. /J. 85/2008, tomo XXVIIJ, pagina 144.



En sintesis el recurrente refiere que le causan agravio
los razonamientos del Magistrado de la Sala Especializada,
pues contrario a su determinacion el acuerdo de instauracion
del procedimiento rescisorio, si se encuentra debidamente
motivado, pues de la lectura del mismo se aprecian las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como los criterigs
técnicos que sirvieron de base para acreditar que se ab
actualizado el supuesto del articulo 92 de la Leygle a

Publica y Servicios Relacionados con la Misma

Estado y los Municipios de Guanajuato, _aplicable® al
procedimiento de rescision administrativa ko de
conformidad con el articulo Seg d8 Transit de dicha

\e iImiento quedd

avance fisico del

norma, continla sefialando que en

fotas de bitacora y que

S ementos necesarios para
gue prepare su defensa,“€umpliéndose asi las formalidades

esenciales _ del dimiento; finalmente, sefala que

le medios probatorios aportados en el

N
técnica ivag
expedi inistrativo, consistentes en los instrumentos

conslos cuenta el supervisor para vigilar, controlar y
r 16s avances de los trabajos en las obras contratadas y
d

Aaﬂendafizado, siendo ésta donde el supervisor al momento

contrario a apreciacion del A quo si existe evidencia

bitacora de obra, la cual contiene el programa de obra

de verificar y contrastar con el avance fisico que tiene la obra
concluye que no es acorde al avance programado y se
determina un desfase superior al 15%, resultando procedente

entonces la rescision administrativa.



En principio, tenemos que el recurso de reclamacion es
un medio de control que permite a las partes y al propio
Tribunal rectificar determinaciones que no sean asertivas o
bien, reencauzar el proceso cuando el mismo por un yerro
humano no se ha substanciado conforme a la norma y
principios procesales aplicables, mas aun dicho recurso
permite una ulterior reflexion o analisis colegiado sopre

problema juridico en debate.

Ahora bien, para que a través de dicho medio®de
defensa se pueda revocar o modificar un acuetd entencia

dictados por este Tribunal, es nec s&r&e I gravios o

disensos del recurrente sean atinente

determinacién que s b contrastando eficazmente

Icientes, esto es,

gue ademas de ser veracts, es® y convictivos, se

dirijan contra todos los e 0 motivos de la

esta ultima con el marco Rermativo aplicable.

En la QQ materia del recurso de reclamacion es
®

la sentenei cual la Sala Especializada en esencia

resolvi se actualizaban las causas de improcedencia

y s{rfs iniento invocadas por la autoridad demandada,
eri

% mente decretd la nulidad total de la resolucion
* nada al haberse configurado el articulo 302, fraccion IV,
el Cédigo de la Materia, considerando que los hechos fueron
apreciados de forma errénea y la resolucién cuestionada se
dictdé en contravencion a las normas aplicadas, dejando de
aplicar las debidas, al tenerse como acreditada una causa de

rescision administrativa sin la motivacion correspondiente y

con un fundamento que no se ajustaba a los hechos como se



probaron en el expediente; finalmente, dada la naturaleza del
proceso en estudio, condend a las partes para que en el
plazo de 15 quince dias previsto en el articulo 322 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, conciliaran la debida
conclusion de los trabajos pendientes, de tal manera que la
obra se reanude a la brevedad posible y se concluya gn

plazo cierto, en atencion a lo previsto en los artj

fraccion |, cuarto parrafo Ley de Obra Publica VICi

relacionados con la misma para el Estado y los Municipio® de

Guanajuato; 165 y 167 bis, tercer parrafo, ento de
la Ley de Obra Publica y Servicios 12 0s la misma
0.

para el Estado y los Municipios de %

Entonces, la autoridad re@ur debia expresar los
razonamientos tende eSwidtiar las consideraciones del
organo jurisdiccional, qu llevaron a resolver los problemas

juridicos pla‘ltea la manera en que lo hizo.

®
Luexa@autoridad inconforme no procede en los

térmi | dos, sus alegatos seran ineficaces para

obt rl odificacidon o revocacion de la sentencia, como

@ n la especie.

Se afirma lo anterior, pues subsiste la causa de nulidad
consistente en que la resolucion de 24 veinticuatro de
septiembre de 2018 dos mil dieciocho, fue emitida en
contravencion a lo previsto en el articulo 137, fracciones, VI 'y
IX, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, debido a que



se encuentra indebida e insuficiente motivada, porque carece

de las razones y motivos debidamente sustentados en el

alcance del caudal probatorio y su vinculacidon con los

hechos, esto es, no quedaron acreditados los extremos del
supuesto legal invocado para determinar la rescision del
contrato de obra publica con fundamento en el segundo

parrafo del articulo 92, de la Ley de Obra Publica y Segvici

Relacionados con la misma para el Estado y los

de Guanajuato, puesto que no se acreditd el porce

desfase de la obra, ni la responsabilidad inexcusable®del

actor respecto del retraso mencionado.

En tales circunstancias, es

planteamientos en cuestié‘ re erantes, ya que
como puede advertirse se_re manifestado en la

contestacion de la relacion a que el acto

impugnado si contiene lagdebida motivacion, de igual forma

reitera que, el del 15% fue un acto atribuido al

contratista (} anebra -fojas de la 105 a la 110 del expediente

Rk Cﬁ motivos y su acreditamiento debian obrar

en e cxfutado primigenio e incluso en el inicio del
imiemto respectivo.

pro
QEn el orden de ideas precisado, lo procedente es

onfirmar la sentencia recurrida. Lo anterior tiene su
fundamento en el articulo 311 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; en meérito de lo expuesto y fundado, es de

resolverse y se:



RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia emitida el 30 treinta
de abril del presente afio, en el proceso numero ***** acorde

a lo expuesto en el Considerando Quinto de esta resolucion

Notifiguese, en su oportunidad archivese elgpreseite

expediente como asunto concluido y dese de baja entel lib

Asi lo resolvié, por unanimi d® %c Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrati stado, integrado

' tado de la Primera

[gistrado de la Segunda

de gobierno.

por el Presidente del Tribl‘mal
Sala, Gerardo Arroyo Figuerpa;
Sala, Eliverio Garcia agistrada de la Tercera

Sala, Antonia GuillerminagValdovino Guzman; el Magistrado

de la Cuarta Sal&, Jesé Cuauhtémoc Chavez Muioz; y el
Magistrado a Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo paege primero de los mencionados, quienes
firma | Secretario General de Acuerdos, Eliseo

HermandezCampos, quien da fe.

Q

2
Estas firmas corresponden al Toca 331/19 aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato de 11 once de septiembre de 2019 dos mil diecinueve.
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