Silao de la Victoria, Guanajuato, a 4 cuatro de febrero

de 2021 dos mil veintiuno.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 319/20 PL, interpuesto por el ciudadano
**ekx - parte actora, en contra del acuerdo dictado por
Magistrada de la Tercera Sala, en el proceso numero **§**,

el cual entre otras se le apercibié para garantizar el impOgte

del crédito fiscal en comento, o de lo contrari aria

efectos la suspension concedida.

l. Interposicion. El 17 digeis e agosto de 2020 dos

mil veinte, fue pres recurso de reclamacion por

guien se sefala en el io de esta resolucion.

I. AdmisiOfe Médiante acuerdo emitido el 12 doce de
ada anualidad, se admiti6 a tramite el

octubre w
recurs% andose como ponente al Magistrado de la
ra

Pri

I. Turno. ElI 5 cinco de enero de 2021 dos mil
intiuno, se tuvo a la parte demandada por desahogando la

vista concedida, y se ordeno remitir los autos al ponente.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politi
del Estado de Guanajuato; 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del ado “de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los n es 308
fraccion I, inciso c), 309, 310 y 311 del Cadi de

Procedimiento y Justicia Administrativa para’eljEstado y los

Municipios de Guanajuato. °
SEGUNDO. Procedepnci stancias del toca
se advierte que el recurso se | oportunamente y que

se reunieron los SitoSy, legales previstos para su

procedencia, como se ntdo en el proveido dictado el 12

doce de octubre pasada anualidad.

0

currente invoca textualmente lo siguiente:

anscripcion de la expresion de

causa agravio el auto que se recurre (...) la Magistrada
ropietaria (...) procede a otorgar la suspensién del acto impugnado,
en cuanto a la sancién pecuniaria (...), pero asi mismo imponiendo la
obligacion que para que dicha suspension concedida surta sus efectos,
se debe garantizar el interés fiscal, es decir, garantizar el monto
impuesto por la autoridad demandada, esto al tratarse segun la
autoridad responsable de un crédito fiscal, lo cual es contrario a
derecho (...) dicha sancidon pecuniaria hasta el momento no ha
quedado firme, por lo cual no es susceptible de que la autoridad

tributaria exija su cobro mediante el procedimiento administrativo de



ejecucion (...) por lo que carece de uno de los principales elementos
para que pueda ser considerada un crédito fiscal (...) Siendo por tanto,
incongruente que la Magistrada (...) solicite al suscrito que para que
opere la suspension solicitada en cuanta a la sancion pecuniaria,
otorgue garantia en igualdad al monto de la sancién impuesta por la
autoridad demandada, lo cual resulta a todas luces contrario a derecho
(...) no toma en cuenta que al momento de entablar la demanda (...) en
contra de la autoridad administrativa, se estableci6 como uno de

agravios a atacar lo excesivo de la multa impuesta al suscrito...

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudi dise
expuesto por el recurrente, es oportuno relat los

antecedentes del presente asunto:
4

contra de la
w t0” administrativo de
Oyde expediente ***** de 7

entonces- Direccion deWferificacion Urbana del municipio de

1. **** presentd demanda

resolucion dictada dentro del pre

inspeccion, radicado bajo el .nu

siete de febrero de

Leon, Guanajuat

mil vej agistrada de la Tercera Sala de este Tribunal,
adémas ordar sobre la admision de demanda, en torno
ateria del presente recurso, concedio la suspension

o impugnado, para el efecto de mantener las cosas en
estado en que se encontraban, esto es, en tanto no se
dicte sentencia definitiva, no se puede hacer efectiva la
sancion pecuniaria que le fue impuesta al justiciable por la
cantidad de $*****(*****) sin embargo, para poder conservar
la medida cautelar solicité al actor que en un plazo de 3 tres

dias habiles, siguientes a aquél en que surtiera efectos la



notificacion del proveido controvertido, tenia que garantizar el

interés fiscal.

3. Ante ese panorama, la parte actora presentd recurso

bajo el agravio transcrito en el considerando que antecede.

QUINTO. Estudio. Este Pleno considera infund

agravio que esgrime el recurrente y, por ende, igsufici
para modificar el acuerdo controvertido, como ostr
enseguida.

De los argumentos sintetizades s %ue estos

se encuentran encaminados a iccion en este
organo jurisdiccional, en el semi e incorrecto que
en la resolucién recurrida se e a la existencia de un

e surtiera efectos la

4 : -
2sto que no deriva de la comision de
infracaion acionadas con la materia tributaria y, por
tan% e condicionarse su efectividad en términos del

276 del Cddigo de Procedimiento y Justicia

A Istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Asi las cosas, se parte de la premisa de que la
suspension del acto o resolucion impugnada es una
institucion juridica procesal que en funcion de medida
cautelar o de seguridad, por regla general, su otorgamiento

tiene «efectos conservativos», esto es, mantener las cosas



en el estado en que se encuentren, mediante la
paralizacion transitoria de los efectos juridicos y materiales
del acto o resolucion impugnada, en tanto sea pronunciada

sentencia.

En ese sentido, tratAndose de la suspension del act
resolucion impugnada, la tutela jurisdiccional efecti

cristaliza con base en los principios de «conseggacion

«seguridad juridica», mismos que tienen como fi terio
evitar dafios y perjuicios irreparables o de dificil reparacion,

asi como garantizar la plena ejecucion de l@ résolucion que

llegue a dictarse. . Q

Ello, de conformidad ‘0 or los numerales
17 de la Constitucion Poli los Estados Unidos
Mexicanos; 22, 8.1 Carvencion Americana sobre
Derechos Humanos; parrafo tercero, del Pacto de las

Naciones Unidas re Derechos Civiles y Politicos.

‘
N

E tema materia de debate, si las multas

admin%j&constituyen 0 no créditos fiscales y por ello
pa% a suspension debe garantizarse el interés fiscal,

ante sefalar que la Segunda Sala de la Suprema
C de Justicia de la Nacion, en dos ejecutorias
jurisprudencias 2a./J. 148/2005 y 2a./J. 138/2008-, es
contundente, al sefialar que sea de donde provengan las
multas, ya sean fiscales (materia tributaria) o no fiscales
(administrativas, judiciales, civiles, penales, etcétera), al

constituir aprovechamientos, son créditos que participan de la

naturaleza fiscal y, por tanto, son créditos fiscales.



Por ello, tratAindose de multas administrativas -como
ocurre en la especie- no fiscales, en términos de los articulos
270 y 276 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
de manera genérica se debe exigir garantia para que s
efectos la suspension del acto reclamado, a
responderle al erario publico en el supuesto de el actor
no obtuviera sentencia favorable en el proceso istratiyo

tratandose de créditos de fiscales.

El articulo 22 del Cédigo Fbcal@%stado de

Guanajuato’, vigente el momento presentd la
demanda de origen, seﬁala{s echamientos son
los ingresos que percibe el Es unciones de derecho
publico, que no s sticables como contribuciones,

productos, participacio ederales, aportaciones federales o

ingresos extraordifacios.
4 o
Asi,qsé prende que las multas administrativas no
fiscal el caracter de aprovechamientos, los cuales
efini

sor& como los ingresos que percibe el Estado por

%\ de derecho publico, distintos de los que obtiene por

C uciones, productos, participaciones federales,
ortaciones federales o ingresos extraordinarios.

El articulo 26 del mismo ordenamiento legal tributario,

sefialaba por su parte como créditos fiscales, las obligaciones

! Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato, nimero 188, Tercera Parte, el 25 veinticinco
de noviembre de 2005 dos mil cinco, Ultima publica en el Periédico Oficial, nUmero 105, Segunda Parte, el 1

uno de julio de 2016 dos mil dieciséis.



de contenido econémico que tenga derecho a percibir el
Estado, que deriven de contribuciones, aprovechamientos,
accesorios, 0 en su caso, de responsabilidades
administrativas de sus servidores publicos, asi como aquéllos
a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga

derecho a percibir por cuenta ajena.

Finalmente, el articulo 5 del Cédigo Fiscal e

precisaba que la recaudacion de los ingres
corresponde a la Secretaria de Finanzas, Inver
Administracion, la cual podra autorizar endencias,

entidades o particulares, para realizag digfias f es.

Atento a lo anterior, ﬁs [ gue las multas
a

administrativas no fiscales el caracter de

aprovechamientos, ege deberan ser cobrados o

recaudados por la taria de Finanzas, Inversion vy
Administracion, las d
Secretan’a‘ ofige
determi: o

consider omo créditos fiscales.

pendencias o entidades que dicha
lendo tales ingresos una vez

ntidad liquida -como en la especie-,

ello, se debe concluir que cuando se impugne el

C de una multa administrativa no fiscal a través del
oceso administrativo, es indudable que se debera conceder
la suspension del acto reclamado, en el caso de que se
reunan los requisitos sefialados por el articulo 268 del Cadigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, a saber: a) peticion de parte;

b) la existencia del acto reclamado; c) que el acto impugnado



sea susceptible de ser suspendido; d) que el justiciable
resienta una afectacion a su interés juridico o legitimo; y, e) el
orden publico e interés social y su ponderaciéon con la

apariencia del buen derecho.

Desde luego debera condicionarse su efectividad
circunstancia de que la parte actora garantice el interésyfisc

0 acredite haberlo garantizado ante la autoridad exactor

partes -autoridad fiscal-, hasta dondg s
la garantia del interés fiscal tendra \ ese objetivo.

4

Sirven de sustento uientes tesis de
jurisprudencia, bajo 0Syy textos siguientes:

«MULTAS DMINISIRATIVAS. AL CONSTITUIR
APROYEC IERFOS QUE ADQUIEREN LA NATURALEZA
DBECR CALES, EN LA SUSPENSION CONTRA SU

C GARANTIZARSE EL INTERES FISCAL,

AL ARTICULO 135 DE LA LEY DE AMPARO. El

ri rrafo del precepto citado dispone que cuando el amparo

olicite contra actos relativos a determinacion, liquidacion,
jecucion o cobro de contribuciones o créditos de naturaleza
fiscal, podrd concederse discrecionalmente la suspension del
acto reclamado, la que surtir4 efectos si se ha constituido o se

constituye la garantia del interés fiscal ante la autoridad exactora

por cualquiera de los medios permitidos por las leyes fiscales

2 Articulo 118. Los contribuyentes podran garantizar el interés fiscal en alguna de las formas siguientes: |.
Depdsito en dinero ante las oficinas recaudadoras del Estado; Il. Prenda o hipoteca; Ill. Fianza otorgada por
institucion autorizada, la que no gozara de los beneficios de orden y excusién; IV. Obligaciéon solidaria

asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia, y V. Embargo en la via administrativa.



aplicables. Ahora bien, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias 2a./J. 148/2005, de
rubro: "MULTAS ADMINISTRATIVAS NO FISCALES. PARA
QUE SURTA EFECTOS LA SUSPENSION CONTRA SU
COBRO, EL QUEJOSO DEBE GARANTIZAR EL INTERES
FISCAL ANTE LA AUTORIDAD EXACTORA O ACREDITAR
HABERLO HECHO." y 2a./J. 138/2008, de rubro: "MUL

ADMINISTRATIVAS, SON APROVECHAMIENTOS

CONFORME AL ARTICULO 135 DE LA LEY

estableci6 que las multas administrativas co

participan de tal naturaléza 10S de la norma vigente,

la suspensién en su

si se ha constituido o se

interés fiscal ante la autoridad

de conformidad con lo previsto por el

B
ord@ del Cddigo de Procedimiento y Justicia

rativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
acertada la determinaciéon de la Magistrada de la

ercera Sala de conceder la suspension y solicitar al actor
gue garantice el interés fiscal, para que dicha medida siga

cobrando efectos.

% Pleno de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, registro
2010522, tesis PC.I.A. J/57 A (10a.), pagina 2118.



En el orden de ideas precisado y ante lo infundado del
Gnico agravio esgrimido por el reclamante, lo procedente es
confirmar el acuerdo recurrido.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 311,
segundo parrafo del Cdodigo de Procedimiento y Justigi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuat

En merito de lo expuesto y fundado, es d lvers

RESUELVE, Q)
UNICO. Se confirma‘e ido el 14 catorce
de julio de 2020 dos mil ve%d f0Ceso NGmero
o

Se,

acorde a lo expue erando Quinto de esta

resolucion.

Notifiquese
4

expedien .%
de go e\

% lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de
e ribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado

r el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Segunda

€N oportunidad archivese el presente

nto concluido y dese de baja en el libro

Sala, Eliverio Garcia Monzén; el Magistrado de la Primera
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; la Magistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado
de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufoz; y el

Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;

10



siendo ponente el segundo de los mencionados, quienes
firman® con la Secretaria General de Acuerdos, Mariana

Martinez Pifia, quien da fe.

* Estas firmas corresponden al Toca 319/20, aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato de 4 cuatro de febrero de 2021 dos mil veintiuno.
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