Silao de la Victoria, Guanajuato, a 4 cuatro de febrero

de 2021 dos mil veintiuno.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 309/20 PL, interpuesto por el autorizado de
**&k* _parte actora-, en contra del acuerdo dictado gor
Magistrado de la Cuarta Sala, en el proceso nUmef@ *****|

el cual no se concedio la suspension solicitada.

TRAMITE, ()
l. Interposicién. El }UQ

tiembre de 2020 dos
mil veinte, fue pres @ regurso de reclamacion por

guien se sefala en el pr@@mio de esta resolucion.

. Admisio iante acuerdo emitido el 2 dos de

ada anualidad, se admiti6 a tramite el

octubre w
recurs% andose como ponente al Magistrado de la
ra

Pri
I. Turno. El 23 veintitrés de noviembre de 2020 dos mil

inte, se tuvo a la parte demandada por desahogando la

vista concedida, y se ordeno remitir los autos al ponente.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato; 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Esta
Guanajuato; asi como por lo previsto en los humeuales :
fraccion I, inciso c), 309, 310 y 311 de igo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad los

Municipios de Guanajuato.

4

SEGUNDO. Procedencia. D cias del toca
se advierte que el recurso se tunamente y que
se reunieron los requisios e previstos para su
procedencia, como to roveido dictado el 2 dos
de octubre de la pasa ualidad

TER §JIranscripcion de la expresion de
agravio‘s. e invoca textualmente lo siguiente:

Primgrga’(...) el a quo considera que la suspension prevista por el
igo de Procedimiento y Justicia Administrativa (...) es meramente
nservativa, es decir, que se limita a proteger prerrogativas con que
ya cuenta el quejoso, lo cual es erréneo y conculca los derechos

humanos del actor a la salud, a la seguridad social, al acceso a la

justicia y a la debida tutela jurisdiccional.

No debe pasar inadvertido que la suspension prevista por el Codigo
que se rige el Procesos Administrativo local tiene caracteristicas
diversas a las de la figura de la suspension prevista por la Ley de

Amparo, siendo una deus notas distintivas, la posibilidad de dotar de



efectos restitutorios a la misma cuando a juicio del juzgador sea
necesario, con el objeto de conservar la materia del litigio o impedir

perjuicios irreparables al propio particular.
Asi, nuestro Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa (...), en
su articulo 275, prevé expresamente la posibilidad de conceder la

medida precautoria con efectos restitutorios...

Segundo. Causa agravio al demandante, la determinaciéon d

de negar la suspension solicitada, bajo el argumento de

contado el justiciable con seguridad social, pues parte de un an
apreciacion erronea de efectos de la figura suspensiGiglo que viene a
derivar en una afectacion a los derech@del

En este tener, considerar quegos efec dida suspensional

ringir el acceso a la

estadoiin q able restituir al particular en el derecho que se le

ha veni

Antecedentes. Previo al estudio de los
expuestos por el recurrente, es oportuno relatar los

dentes del presente asunto:

1. =**" presentd demanda de nulidad en contra de la
separacion, remociéon o cese del puesto de “Policia Vial” de la
Direccion de Seguridad Publica Municipal de Jaral del
Progreso, Guanajuato, sefialando bajo protesta de decir

verdad que fue notificado de manera verbal.



2. Mediante proveido de 22 veintidés de julio de 2020
dos mil veinte, el Magistrado de la Cuarta Sala de este
Tribunal, ademéas de acordar sobre la admision de demanda,
en torno al tema materia del presente recurso, determiné que

no era procedente conceder la suspension solicitada.

3. Ante ese panorama, quien representa @rla p
actora presentd recurso bajo los agravios transcritgs e

considerando que antecede.

QUINTO. Estudio. Los disensos se Izaran de
manera conjunta, pues se encuent iopados. Ello, de
conformidad con lo establecid ' dencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AG OCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, o) GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO Ly,

Este@le loSyconsidera fundados y, por ende,

odjficar el acuerdo que se recurre, como

&Ios argumentos sintetizados se advierte que éstos
%auentran encaminados a crear conviccibn en este
Organo jurisdiccional, en el sentido de que fue incorrecto que
en el acuerdo recurrido se negara la suspension con efectos
restitutorios, al considerar el Magistrado de la Cuarta Sala

que de concederse la medida cautelar implicaria constituir un

“Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
novena época, Tesis VI.20.C. J/304, p. registro 167961.



derecho a favor del actor con el que no contaba -seguridad

social-.

Asi las cosas, se parte de la premisa de que la
suspension del acto o resolucibn impugnada es una
institucion juridica procesal que en funcidbn de medj

cautelar o de sequridad, por regla general, su otorgamien

en principio tiene «efectos conservativos», esto es

las cosas en el estado en que se encuentren

paralizacion transitoria de los efectos juridicos y mat@giales
del acto o resolucion impugnada, en tanto ronunciada
sentencia. °

En ese sentido, tratando spension del acto o
resolucion impugnada, la tu iccional efectiva se
cristaliza con base incipios de «conservacion» y
«seguridad juridica», 0S que tienen como fines ulteriores

evitar dafios y pgfuicios iffeparables o de dificil reparacion,

asi como g lena ejecucion de la resoluciéon que

llegue a

n so en estudio, partimos de la obligacion prevista
iculo 123, apartado B, fracciones Xl y Xlll, de la

C ucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

nde se sefala que los miembros de las instituciones de
seguridad publica se rigen por sus propias leyes; vy, les
reconoce el derecho a la seguridad social, como una
prerrogativa fundamental, igualmente reconocida para toda
persona como un derecho humano en los instrumentos

internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,
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particularmente en los articulos 22 y 25 de la Declaraciéon

Universal de los Derechos Humanos, XVI de la Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 9y 11 del

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy

Culturales y 9 del Protocolo Adicional a la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos "Protocolo de

Salvador".
Esa interpretacion atiende a un fin gara que
acorde con el articulo 1 de nuestra Constitucion Poli de

los Estados Unidos Mexicanos, que tienefCom
otorgar una proteccion amplia e integyal

personas, a saber:

Articulo 1. En los Estad(;
gozaran de los dereg

anos todas las personas

onocidos en esta Constitucion y
en los tratados inté
parte, asi como de las @arantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podré restrin i suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condican esta‘@onstitucion establece.

ivas a los derechos humanos se interpretaran de

con esta Constitucion y con los tratados internacionales
ria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad v progresividad. En consecuencia, el

Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.


javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)
javascript:void(0)

Por su parte, el articulo 4 de nuestra Carga Magna, en
torno al tema es enfatico en sefialar que toda persona tiene

derecho a la proteccion de la salud, es saber:

Articulo 4. (...) Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y

entidades federativas en materia de salubridad general, confo

la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los se
salud para la atencion integral y gratuita de lasgpersonas q

cuenten con seguridad social.

v

Para resolver el problema lanteado, es

importante recordar que la en el proceso
administrativo exige cierto! y un presupuesto,

fuera de los casos e de oficio.

¥

2 Los Articulos 268, 26 5 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

a sentencia. Cuando la suspension se pida en la demanda, si procede, debera

el Tribunal o Juzgado en el acuerdo que la admita, haciéndolo saber inmediatamente a la

edios electronicos o cualquier otro proporcionado por la tecnologia, siempre que pueda
omprobarse fehacientemente su recepcion.
ticulo 269. No se otorgard la suspension si se causa perjuicio evidente al interés social, si se

contravienen disposiciones de orden publico o se deje sin materia el proceso administrativo.

Articulo 270. En los casos en que proceda la suspensién, pero pueda ocasionar dafios y perjuicios a

terceros, se concederd si el actor otorga garantia suficiente para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios

gue con aquélla se causaren, si no obtiene sentencia favorable en el proceso administrativo.

Articulo 275. La suspensién podra concederse con efectos restitutorios Unicamente cuando a juicio del

juzgador sea necesario otorgarle estos efectos, con el objeto de conservar la materia del litigio o impedir
perjuicios irreparables al propio particular.




Los primeros se constrinen a la solicitud de parte
actora; y, que no se afecte el interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico, por su parte el

presupuesto consiste en la apariencia del buen derecho.

Atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ge
puede ordenar que las cosas se mantengan en el estado g

guarden vy, de ser juridica y materialmenteg posibie,

restablecera provisionalmente al actor en el go dere

violado mientras se dicta la sentencia correspondiente.

276 del Cdodigo de Procedimiento
para el Estado y los Muni§ip juato, dotan a la
suspension de un genuino car edida cautelar, cuya

i n lfonservar la materia de la

finalidad consiste e
controversia y evitar q
su esfera juridic jentrasese resuelve el fondo del asunto,

ya sea co‘ me s gonservativas o0 de tutela anticipada

g : :
(efectos r ). Sobre este ultimo supuesto, la medida
[

se co Xmo un adelanto provisional, en la que se debe
en

ideracion los siguientes aspectos: la apariencia

to
%ﬂxderecho; el interés social; y, la posibilidad juridica y

m al de otorgarlo.

Al respecto, existen varios tipos de actos reclamados, o
que origina que éstos se clasifiqguen en atencién a diversos
criterios. Asi, atendiendo a su naturaleza pueden ser

positivos, declarativos o negativos.



Los positivos son aquellos que contienen una decision
o un hacer por parte de la autoridad, imponen obligaciones o
se traducen en un acto de molestia o privacion. Los

declarativos se limitan a evidenciar una situacion juridica.

Los negativos pueden ser simples, prohibitivos u_omisivos,
segun resulte que a través de ellos la autoridad se rehds

hacer_algo, imponga a las personas una obligacion de

hacer o se abstenga de actuar en perjuicio de las pessona

La naturaleza omisiva de los actos, por si sola, noyes el

factor que determina la concesion o negati la medida
cautelar, pues ello dependera de 4qa er entre la
apariencia del buen derecho y“el™ 2g) social, para
posteriormente analizar si deb e las cosas en el
estado en que se encuentran; Si es necesario una

lad® mientras dura el juicio.

juego dicha naturaleza omisiva,

edencia de la medida, sino el tipo de

ordenarse como parte de la suspension

das para decidir si las cosas deben mantenerse en
tado que se encuentran o0 si debe restituirse

ovisionalmente a la persona en el goce del derecho violado.

De este modo, lo relevante esta en que exista 0 ho una
imposibilidad juridica o material para otorgar la suspension, lo
cual no obtiene un resultado distinto en funcion de la

naturaleza -omisiva o no- del acto reclamado.




En esta tesitura los efectos restitutorios que comprende

la suspensién y de los que se ocupa la sentencia en su
momento, atienden a que el acto reclamado de naturaleza
omisiva respecto de un actuar de la autoridad que no se
agota en un unico momento (el derecho a la seguridad social,
en ese caso) produce consecuencias momento a mome
esto es, desde la presentacion de la demanda y concldido

proceso administrativo, ante lo cual resultaba Jgrelevahte

destacar si el acto es omisivo, pues lo determi

en definir si se debe garantizar desde la presentacio
demanda -al solicitar la suspension con efe stitutorios-
el derecho humano mencionado -sgguridiad s -, 0 COmo
condena al resolverse la controvers \

De acuerdo con esa es, el derecho a la

seguridad social de abaja aplica igualmente a los
miembros de los cuerp@g'policiales e incluye el derecho a la
jubilacion o pensi , Invalidez o muerte, ya que la
cion garantiza un ingreso adecuado
decorosa del trabajador, después de su
e comparte para sustentar lo anterior la
Si nte juSprudencia® cuyo rubro y texto expresan:
ZUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO. PUEDE
TENER EFECTOS RESTITUTORIOS TRATANDOSE DE ACTOS
QUE SE TRADUCEN EN OMISIONES DE LA RESPONSABLE QUE
TIENEN UNA PREVISION ESPECIFICA EN LA LEY. De los articulos

107, fraccion X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, 128, 131, 138 y 147 de la Ley de Amparo, estos ultimos

% Plenos de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, tesis:
PC.XVII. J/24 K (10a.), p. 1911, registro digital 2021631.
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interpretados a la luz del indicado precepto constitucional, se advierte

la posibilidad de gue se dote a la suspension provisional en el amparo,

de efectos restitutorios, sin perder su naturaleza de medida cautelar,

asi como el deber a cargo de los juzgadores de amparo de realizar un

analisis ponderado de la apariencia del buen derecho vy la no afectacion

del interés social; en tal virtud, la técnica juridica para resolver sobre la

suspension de los actos que se traducen en omisiones de la

responsable, que tienen una previsidn especifica en la ley, implica

el juicio de probabilidad en relacién con la suficiencia de la ver

del derecho alegado se aprecie de manera clara y eviden

a la revision que se haga de la leqgislacién v la jurispru

internacional relacionada con el acto reclamado,

valoracién de los hechos narrados bajo protesta de

todo  su contexto, armonizandolos con

interdependencia e indivisibilidad del d@ech

el fin de constatar si se pone en riesg

de la persona; lo anterior nossignifi mediante la suspensién

acto probablemente inG@nstitucional.

Enfasisgafiadido.
4
or y del analisis de proporcionalidad en sentido
S la idoneidad, necesidad y ponderacion de la

| autelar se determina que se satisfacen los extremos

paré conceder la suspension solicitada, esto es: 1) la
ariencia del buen derecho; 2) el peligro en la demora y la 3)
posibilidad juridica -articulo 123, apartado B, fracciones Xl y

X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos-, esto es, la conducta omisiva de la autoridad

demandada, de no inscribirlo en una Institucibn que le

brindara desde que ingres6 a laborar como Policia Vial

11
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adscrito a la Direccion de Seguridad Publica de Jaral del
Progreso, Guanajuato, viola el derecho humano a la
seguridad social, y por ello, este Organo jurisdiccional
considera procedente conceder la suspensién con efectos
restitutorios, para que al actor sea inscrito en el Institucion
correspondiente con la finalidad de que se le brinde géel
derecho humano a la seguridad social, en tanto se resuglve

proceso de origen.

Cabe seiialar que con la prestacion del servicio mgdico
mencionado, no se sigue perjuicio al intef€s jsocial, ni se

contravienen disposiciones de ordeq, pu e que el

acto omisivo puede generarle un de reparar o
hasta irreparable, dado el sas ncia médica que

ponga en riesgo su integrida a, aunado a que los

articulos 4, parrafo a Censtitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicados; 25 de la Declaracion Universal
de los Derecho manos; 12 del Pacto Internacional de
Derechos " Sociales y Culturales; 12 de la
Observgc” rI No. 14 del Comité de Derechos
Econdmi \)Clales y Culturales de la Organizacion de las
Na% idas; XlI de la Declaracion Americana de los

y Deberes del Hombre, asi como 9 y 10 del

P olo Adicional a la Convencibn Americana sobre

erechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", consagran
el derecho fundamental a la proteccion de la salud y su
pleno ejercicio, a través del establecimiento de reglas
obligatorias para el Estado, tendentes a prestar el servicio

meédico de prevencién y asistencial de la salud fisica y mental

12
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de las personas sujetas a su jurisdiccion; lo que revela que
toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, sin

importar la situacion personal o juridica.

Finalmente se precisa que el derecho a la salud debe
ser garantizado a la poblacion en igualdad de oportunidades
y sin condicionamiento alguno. De lo anterior, gesul

ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis*:

DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR LA
OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DE MITE DE LOS
DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES NIZACION

GARANTIZ DISFRUTE.

les que muestran

DE LAS NACIONES UNIDAS, PA

El Estado Mexicano suscribié conveni

el consenso internacional en ncia de garantizar, al

mas alto nivel, ciertas pre‘n ION¢ jonadas con el disfrute del

cumplimiento de los compromisos

Estados firmantes del Pacto Internacional de

0
Dere % icos, Sociales y Culturales, del cual México es parte
& almente, consagra la obligacién de proteger, respetar y

o ir_progresivamente el derecho a la salud y no _admitir medidas
resivas _en_su_perjuicio, absteniéndose de denegar su_acceso,
%ar ntizdndolo en igualdad de condiciones y sin _condicionamiento

Iguno, debiendo reconocer en sus ordenamientos juridicos, politicas vy

planes detallados para su ejercicio, tomando, al mismo tiempo,

medidas que faciliten el acceso de la poblacién a los servicios de salud,

es decir, este ordenamiento incluye no solamente la obligacién estatal

de respetar, sino también la de proteger v cumplir o favorecer este

derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los

* Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca; Registro: 2004683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Octubre de
2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Pagina: 1759.
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Estados reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus

sistemas politicos vy ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia

mediante la aplicacion de leyes, adoptando una politica nacional de

salud acompafada de un plan detallado para su ejercicio, cuando

menos en un minimo vital gque permita la eficacia y garantia de otros

derechos, v emprendan actividades para promover, mantener vy

restablecer la salud de la poblacién, entre las que figuran, fomentar el

reconocimiento de los factores que contribuyen al logro de resulta

positivos _en materia _de salud; verbigracia, la realiza

investigaciones y el suministro de informacion, velar por
cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusig,
apropiada acerca de la forma de vivir y de alimentacion
como de las practicas tradicionales nocivas y la_disponibili de

Lo resaltado es propio.

Lo anterior a afgue no concederse dicha
medida, se estarian s ando Irregularidades en el actuar
autoritario en detsimento un derecho humano; pues, es

claro que ‘1 qutQridadl, tenia la obligacion de prestar tales

le'seguridad social y salud al elemento de
mas aun en el contexto actual de

seqguri U ;
pa& ndial y dada la calidad del actor que interviene
C

tividad de alto riesgo.

Es del todo aplicable al efecto, por su planteamiento
analogo y argumento igualmente similar al antes referido, la

siguiente jurisprudencia®, bajo el rubro y texto siguiente:

® Registro digital: 2016839, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s):
Comun, Tesis: IV.10.A. J/38 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 54, Mayo
de 2018, Tomo Ill, pagina 2372, Tipo: Jurisprudencia, Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Cuarto Circuito.
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SUSPENSION. EN EL AMPARO PROMOVIDO CONTRA LA
OMISION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE CUMPLIR CON
LAS OBLIGACIONES QUE LA LEY LE IMPONE, PROCEDE
CONCEDERLA. Cuando en el amparo se reclama el inejercicio de las
facultades de la autoridad administrativa y esa conducta omisiva refleja
una actitud de indiferencia ante el cumplimiento de las obligaciones
gue la ley le impone, pues abandona o deja de prestar el servicio
publico encomendado y soslaya el bienestar social que sup

observar ese deber, en una apariencia del buen derecho,

conceder la suspension solicitada, para el efecto practico

una conducta

Cc

obligacion. Concluir en sentido contrario, seria sé€un

ilegal y contribuir al desacato de la Iey‘sin a

a gque se resuelva en el fondo el juicioide para que la autoridad,
hasta ese entonces, procedaga c x a lo que siempre
estuvo obligada. ‘

En relatadas @ o e conformidad con lo
previsto por el ordinal"275 del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Ad‘nini pard el Estado y los Municipios de
Guanajgato, e fundado de los agravios, lo
proceden %iflcar el acuerdo recurrido y conceder la

"z

dble esperar

n efectos restitutorios, esto es, para que la
andada le proporcione al actor, quien fuera
ial, el derecho a la seguridad social, en la Institucion
qu corresponda, o bien, con los medios a su alcance,

sta que se dicte la sentencia respectiva.

Lo anterior tiene su fundamento en el articulo 311,
segundo parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

en meérito de lo expuesto y fundado, es de resolverse y se;
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RESUELVE

UNICO. Se modifica el acuerdo emitido el 22 veintidos
de julio de 2020 dos mil veinte, en el proceso numerg *****

acorde a lo expuesto en el Considerando Quinto de esta

resolucion.

Notifiguese, en su oportunidad archivese resente
expediente como asunto concluido y dese de b el li
de gobierno.

Asi lo resolvio, por unanimidad d to leno de
este Tribunal de Justicia Administrati do, integrado
por el Presidente del Tribuna de la Segunda

Sala, Eliverio Garcia Monzon; strado de la Primera

Sala, Gerardo Arro agistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guiller aldovino Guzman; el Magistrado

de la Cuarta S

Magistrado “desla

_ ) 3

siendo p Q
firma ecretaria General de Acuerdos, Mariana
Ma% ifia, quien da fe.

egundo de los mencionados, quienes

® Estas firmas corresponden al Toca 309/20, aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato de 4 cuatro de febrero de 2021 dos mil veintiuno.
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