Silao de la Victoria, Guanajuato, a 15 quince de agosto

de 2019 dos mil diecinueve.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 287/19 PL -juicio en linea-, interpuesto por
el Director de Fiscalizacion y Control de Reglamentos del
Municipio de Guanajuato, en contra del acuerdo de
veintinueve de abril del presente afo, emitidef” porfel
Magistrado de la Segunda Sala, en el proceso adminstrati

numero ***** en donde concedio la suspension.

\(J’b

I. Interposicion. Por ‘SCFI % ntado el 23 veintitrés

TRAMITE, ©

de mayo del presente e@promovid recurso de

reclamacioén por qui en el proemio de esta
resolucion.

. Ad ediante acuerdo emitido el 30 treinta de

mayo de 01X 5 mil diecinueve, se admitié6 a tramite el
recur signandose como ponente al Magistrado de la
Primera S

[ll. Turno. El 3 tres de julio del 2019 dos mil diecinueve,
e tuvo a la partes por no desahogando la vista concedida, y
se ordend remitir los autos al ponente, los cuales le fueron

enviados el 17 diecisiete del mismo mes y afo.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egfado \de

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 30
fraccion I, inciso c), 309, 310 y 311 del Cdbdigo®de
Procedimiento y Justicia Administrativa p I do y los

ar
Municipios de Guanajuato; en virt @ q%

acuerdo que concedio la suspension.

'

SEGUNDO. ProcedenciaNpe constancias del toca

mbate un

se advierte que el re @ e uUso oportunamente y que

se reunieron los requiSitos legales previstos para su

procedencia, co asentd en el proveido dictado el 30
treinta de m 19 dos mil diecinueve.

®

@]. Transcripcion de la expresion de

a %. recurrente invoca textualmente como agravio, el
iente:

El magistrado ha decretado la suspensién del acto impugnado
argumentando que se ha exhibido un oficio suscrito por el regido *****
a través del cual se le otorg6 una autorizacién para que no molesten el
negocio ambulante de la actora, asi como por existir peticiébn expresa
de la actora y porque considera que no se contravienen disposiciones
de orden publico e interés social (...) los hechos y actos reclamados

por la actora en su escrito de demanda son falsos pues esta



autoridades en ningin momento han dado orden o indicaciones para
gue se retire el puesto de globos y burbujas que aduce la parte actora,
no vulnerandose algun derecho subjetivo de la actora. No obstante, el
magistrado instructor, sin que se haya acompafiado el escrito de
demanda medio de prueba que acredite la existencia de dichos hechos
y actos, decret6 la suspension del acto reclamado y que no han sido

probados...

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del avi
expuesto por el recurrente, es oportuno relatar

antecedentes del presente asunto:

1. ¥ presentd0 demanda de gulid %ra de la

orden verbal de retirar el puesto d u&d lobos en la
[ e Guanajuato,

2. Sequida la s P sal, el Magistrado de la

Plaza de San Fernando en, |

Guanajuato. \

Segunda Sala, mediante erdo de 29 veintinueve de abril
del present‘ an@y a as de dar tramite al proceso *****

concedi@ la S con efectos restitutorios.

' \se panorama, el Director de Fiscalizacion y
Reglamentos del Municipio de Guanajuato,
sefto recurso bajo el agravio que se analiza.

QUINTO. Estudio. Este Pleno considera infundado el
Gnico agravio que esgrime quien recurre, por los siguientes

motivos y fundamentos.

La justiciable al presentar su demanda ademas de

solicitar la nulidad del acto impugnado y el reconocimiento de



su derecho, pidi6 la suspension con efectos restitutorios, esto
es, para el efecto de que se le permita ejercer la actividad de
venta de burbujas y globos en la Plaza de San Fernando en
la ciudad de Guanajuato, Guanajuato, en tanto se resuelve el

proceso.

Asi mediante auto de fecha 29 veintinueve de abyil d
presente afio, el A quo concedio la suspension soligitada“por

la justiciable bajo el siguiente argumento:

...Por lo que hace a la SUSPENSION DEL A PUGNADO
solicitada por la parte actora, con fund@ent% 0 275 del
Caddigo de Procedimiento y Justicia A@ministcat ara el Estado y los
Municipios de Guanajuato, SE CONC A, SUSPENSION, CON

EFECTOS RESTITUTORIOi;1 p e que a la ciudadana

**k% no se le impida ejercer

en la Plaza de San Fe

m@ste % cio ambulante de referencia a la parte actora,
ade gue existe peticion expresa de la actora, que no se
contravie disposiciones de orden publico e interés social, por lo que

se cumplen los extremos exigidos por el articulo 269 del referido

9digo...

En esta linea argumentativa, tenemos que debido a la
prontitud y expeditez con la cual el juzgador debe resolver
sobre la procedencia o improcedencia de la medida
suspensional en su etapa provisional, impide a éste contar
con los elementos de prueba indispensables para precisar,
con conocimiento de causa, algunos aspectos relevantes

como son: la existencia de los actos reclamados y el derecho



o legitimacion en la causa de la justiciable para que se le

conceda tal medida.

De ahi que, para resolver sobre la procedencia de la
suspension provisional el juzgador debe atender a las
manifestaciones que, bajo protesta de decir verdad, la patte

actora formule en su demanda respecto de la certidumhre d

acto reclamado; y en cuanto a la demostraci

titularidad del derecho en controversia, no se de
prueba plena, sino que basta que se pruebe de mafera
indiciaria ese derecho, porque en %nto de
presentacion de la demanda y e def c% informes
previos, no es posible demostrar de %I dubitable que
los actos reclamados ‘se en determinado
ordenamiento que justifique Jla e on del beneficio de la

medida suspensiona f el documento idéneo y

fehaciente que tutele ese'@erecho.

Es impofta destacar que en atenciébn a que la

suspension, Ct [ectos restitutorios de los actos reclamados
se equi una medida cautelar, cuya finalidad es

pre%}r s cosas en el estado que se encuentran al
%n de concederse, sb6lo en caso de que exista la
ti Idad juridica de un bien o de un derecho a favor de los

ctores, se entiende que hay interés juridico para obtener la
medida suspensional y merece ser protegido el statu que
guardan las cosas (derechos, posesiones, propiedades,
persona, etc.) de la justiciable al momento de que se decrete

tal medida, pues es de explorado derecho que a través de la

suspension no es posible crear un derecho del que no



gozaba el quejoso antes de la promocion de la demanda de

nulidad y por ende, del otorgamiento de la suspension.

En este mismo orden de ideas se entiende que el
Organo impartidor de justicia no puede sustituir, por via de la
suspension, en funciones que solamente corresponde ejercer
a la autoridad responsable, como seria el caso de conced

autorizaciones, licencias 0 permisos

discrecionalmente en aspectos que son propios
de las atribuciones administrativas de la
responsables, es por ello que si el acto re
en una orden verbal que impiden gj & elleom en la via
publica, la medida suspensional co P advertirse no
implica el reconocimiento fle o distinto al que
gozaba la justiciable -en tanto elve lo contrario- al

medida cautelar que otorge@ el A quo solo sera hasta en tanto

momento de decreta a cautelar, Por ello, la

se resuelva fn d la sentencia respectiva.

x | armonizar las caracteristicas de la

nsistentes en la prohibicion que conlleva la

para que la justiciable se abstenga de realizar el

erclo en la via publica, esto es, que dicha orden o acciéon
d autoridad responsable se acompafa de una vigilancia o
epresion constante y diferida en el tiempo para el caso de
desacato, fue precisamente esa actitud que asumen las
autoridades demandadas lo que constituye la materia de la
suspension, pues su acto verbal conlleve un efecto
consistente en impedir la venta en la via publica por parte de

la justiciable.



Se comparte para robustecer lo anterior la tesis® del

siguiente tenor:

SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO. CONTRA ACTOS DE
NATURALEZA NEGATIVA ES PROCEDENTE SU CONCESION CON
EFECTOS RESTITUTORIOS. De la interpretacion sistematica de
articulos 77, fraccion Il y 147, parrafo segundo, de la Ley de ar

provisionalmente al quejoso en el goce del dere

pronuncia sentencia ejecutoria en el 'ci?d amparo, loque es acorde

con la reforma constitucional de 10 de x , que tuvo como
ra

los derechos de las

@ ; 0, evitar gue las personas sufran

afectaciones a su esf ridica mientras se resuelve el fondo del

asunto, media el r blecimiento provisional del derecho

se soslaya que la justiciable peticionaria de la

spehsion cuenta con un documento publico expedido por el
egidor ***** e| 5 cinco de abril de 2019 dos mil diecinueve,
mediante el cual le otorga una autorizacion para que no
molesten en el negocio ambulante, documento que contiene

el sello del Ayuntamiento de Guanajuato, y la firma de dicho

! Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
décima época, tesis XVI.20.T.1 K (10a.), p. 2391, registro 2016760.



servidor publico, esto es, cuenta con un derecho formal
indiciario que le permite ejercer dicha actividad en la via
publica, no pasa inadvertido que dicha prueba seguramente
sera materia de la Litis del proceso de origen resolviéndose lo

conducente en el momento procesal oportuno.

En el orden de ideas precisado, ante lo infundado d

agravio que esgrime la autoridad demandada, lo p

es confirmar el acuerdo de 29 veintinueve de abril 20
dos mil diecinueve, por los motivos y fundamentos expuestos
en el considerando quinto de este fallo. @
®
Con fundamento en el articu x el Codigo de
Procedimiento y Justicia Ac‘nin *

a el Estado y los
Municipios de Guanajuato, e
fundado, es de resolve 4@ e

. QRE UELVE
O
L’%&e confirma el acuerdo de 29 veintinueve de
e 2

abr& dos mil diecinueve, emitido por el Magistrado de
@ da Sala en el proceso administrativo namerg *****
Y

expuesto en el Considerando Quinto de la presente

de lo expuesto y

esolucion.

Notifiguese, en su oportunidad archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.



Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Primera
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda
Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado

de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Muhoz;

Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara

siendo ponente el primero de los mencionadds,
firman® con el Secretario General de Acugrdos, Eleo
Hernandez Campos, quien da fe. %

\

o8
O

Estas firmas corresponden al Toca 287/19 -juicio en linea- aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 15 quince de agosto de 2019 dos mil
diecinueve.



