Silao de la Victoria, Guanajuato, a 8 ocho de agosto de

2019 dos mil diecinueve.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 276/19 PL -juicio en linea- , interpuesto por
el Licenciado ***** autorizado de la parte demandada, en

contra de la sentencia de 1 uno de abril del presentg af

emitida por el Magistrado de la Cuarta Sala, en roceso
administrativo numero ***** en donde se decret0 la“qulid
total de la boleta de infraccion y se reconocig el dereeho

solicitado.
TRAMITE\\
Paor C

[. Interposicion. presentado en la

modalidad de juicio e e eve de mayo del presente

afio, se promovio recurso'@e reclamacion por quien se sefala

en el proemjo de esolucion.

®
I. Qd. Mediante acuerdo emitido el 29

veinti % ayo de 2019 dos mil diecinueve, se admitio a
tra el kgCurso, designandose como ponente al Magistrado
era Sala.

[ll. Turno. El 1 uno de julio del 2019 dos mil diecinueve,
se tuvo a la parte actora por desahogando la vista concedida,
y se ordeno remitir los autos al ponente, los cuales le fueron

enviados el 9 nueve del mismo mes y afo.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egfado \de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 30
fraccion I, 309, 310 y 311 del Cddigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y | ipios de
Guanajuato; en virtud de que s & b@ sentencia
donde se decret6 la nulidad total. \

SEGUNDO. Procedengia: constancias del toca

se advierte que el re uUso oportunamente y que

reunieron los requisit@ legales previstos para su

procedencia, co asentd en el proveido dictado el 29
veintinueve de 2019 dos mil diecinueve.
®

Transcripcion de la expresion de

recurrente invoca textualmente como agravios,

PRIMERO.- Causa agravio a la parte demandada que represento, el
contenido del Considerando QUINTO de la sentencia recurrida, (...)
Advirtiendo (...) que el razonamiento esgrimido por la H. Sala
Resolutora, a consideracion de esta autoridad administrativa es
erroneo (...) pasa por alto las disposiciones legales aplicables en la
materia, como son los articulo 298, 299 fraccion (sic) | y Il y 300
fraccion | del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el



Estado y los Municipios de Guanajuato, ya que en ningdn momento
valoré los argumentos rendidos por esta Autoridad a fin de sustentar la
legalidad del acto administrativo impugnado. (...) Siendo evidente que
se consignan de manera puntual aquellos elementos de modo tiempo y
lugar que llevaron a concluir que efectivamente la conducta desplegada

por el demandante se traduce en una infraccion (...)

SEGUNDO.- Por otro lado, causa agravio lo resuelto por el A quo, t

vez gque esta autoridad demandada acredité dentro de las constancia

sancionado el actor si se encuentra fundada vy

copia certificada del sistema electrénico del forma
Mecanica (...) hasta el 23 (...) de agosto de 201

®

TERCERO.- Aunado a lo anterior, la X lutora pasa por
desapercibido que, siempre y cua a administrativo contenga
los elementos necesarios [‘ara q . 2ctado este en aptitud de
realizar su adecuada defen dera que el acto administrativo
estd debidamente f coma lo establece la Suprema
Corte de Justicia de Ia

CUART vio lo resuelto por la H. Cuarta Sala dentro del
conside O de la sentencia que nos ocupa, virtud de que

selﬁl

a li

a parte que no es procedente la devolucion de pago
offespondiente a la cantidad entregada por concepto de

ivada del acto impugnado (...)

QUINTO. Causa también agravio (...) la sentencia que nos ocupa, en

| sentido de que resulta procedente la devolucion de la cantidad
pagada con motivo de la multa impuesta actualizada (...) sin embargo,
a consideracion de esta autoridad (...) dicha situacion no se actualiza

en el presente asunto (...)

SEXTO. Causa agravio lo resuelto (...) contraviene lo establecido por

el articulo 37 del Cdadigo Fiscal del Estado de Guanajuato.



CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los
agravios expuestos por el recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:

1. *»**** presentd demanda de nulidad en contra de la
boleta de infraccién levantada por el Inspector adscrito Al

Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato.

2. Seguida la secuela procesal, el Magistrad@yde

Cuarta Sala decreto la nulidad total de la boleta de infrac@ion
con numero de folio M26612, de 22 veintidd osto de
2017 dos mil diecisiete. De igual f nfa e% | derecho
solicitado por el actor, consistente\mxe e devuelva la

cantidad que erogdb cor‘o ] n su respectiva

actualizacion.

3. Ante ese panorama, el Licenciado ***** -autorizado
de la parte dem -, present6 recurso bajo los agravios

gue se anali
®

%\Estudio. Los agravios primero, segundo y
terce€o s

nalizaran de manera conjunta, al encontrarse

i dos. Ello, de conformidad con lo establecido en la
juriSprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
GRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL,

CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO™».

'Registro: 167961, Tesis VI.20.C. J/304, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

correspondiente a la Novena Epoca, tomo XXIX, de Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a pagina 1677.



Asi, este Pleno considera inoperantes dichos agravios,
y por ende insuficientes para modificar o revocar la resolucion

gue se recurre, como se demostrara enseguida.

Sefala quien recurre en esencia, que el Inspector de
Movilidad, contrario a lo que manifesté el A quo, si fundd
motivo debidamente la boleta de infraccion numero de, foli
M26612 de 22 veintidos de agosto de 2017 gflos Wil

diecisiete.

De la lectura de los agrawos se que el
recurrente aduce las mismas razon s bi untado en
la contestaciéon de demanda; por inconforme

técnicamente no controvirti‘ la endi del fallo. Lo

anterior es asi, pues la u n del recurrente se

respalda en sefalar y motivd la boleta de

infraccion impugnada, deYgual forma reitera que se sefalaron

las cwcunstinma@po modo y lugar en la misma.

DeI al acto impugnado -boleta de infraccion-
clara x observa que no contiene una debida

cio ues la autoridad fue omisa en describir como se

ato®que el conductor del vehiculo infringié la norma,
cl stanciando al efecto, por ejemplo: si le solicitd la
evista-mecanica del primer semestre de 2017, y éste se
negd a proporcionarla o de forma directa sefiald6 que no
contaba con ella; omitiendo igualmente sefalar, con

suficiencia y claridad, por qué detuvo a la unidad en transito.



A mayor abundamiento, se revela una indebida
motivacion, ya que no se plasman en la boleta las
circunstancias de modo que permitan concluir que
efectivamente se cometié una infraccidbn de transito que
justificara la detencién del demandante; violandose asi lo
establecido por el articulo 68 de la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios; y lo prevenido por
ordinal 678 del Reglamento de la Ley de Movilidad Estado

de Guanajuato y sus Municipios, que establecen:

Articulo 68. No se podra suspender la circulaciéry a in vehiculo

por elementos de la Policia Estatal de Gamin@s o po autoridades
municipales, salvo los casos de d s\ nes flagrantes,
3 di

requerimientos administrativos Q es en los casos que

resulte necesario para la pregerva den y la paz publica.

Articulo 678. Los i res, de vilidad, estan facultados para
actuar en los caso que concesionarios, permisionarios,
operadores o conductores'@e vehiculos cometan infracciones a la Ley y
el Regla‘nento

razon en

es oportuno agregar, que el anterior
e plena concordancia con el articulo 4,
fraggion 11, Be la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato
Municipios, ya que este numeral advierte que

ose de la movilidad, se debe garantizar el respeto
irrestricto a los derechos humanos, ergo, el derecho humano

a la seguridad juridica.

Por ello, se coincide con el A quo, cuando concluy6 que
la boleta de infraccibn se encontraba indebidamente

motivada.



Es ilustrativo el criterio emitido por este Pleno® en

asunto similar, el cual es del rubro y texto siguiente:

LA DETENCION DE LA MARCHA DE UN VEHICULO DEBE ESTAR
JUSTIFICADA. Las razones que el inspector de transporte esgrimié
como motivacion para detener al demandante, no justifican la misma.
Llevar pasajeros en el asiento posterior y no en el asiento del copil
no derivan de manera ineludible en la comision de una infr
Reglamento de Transito y, luego entonces no justifican un
violdndose asi lo establecido por los articulos 68 de la L
del Estado de Guanajuato y sus Municipios; 16 de nuest
Magna y 137 fraccion VI del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Gla

®

En esta tesitura, el recurre \ obligado a
plasmar detalladamente I nGias de modo que

permitan conocer coOmo fue u t6 de la comision de

la infraccion, subsu echo factico en la hipotesis
normativa y asi plasmarlon al acto combatido.

Desde‘
combatl? <

juridic ares de la sentencia recurrida, ya que la parte
c& dica una sentencia tiene la carga procesal de

su ilegalidad a traves de los agravios

‘ el “recurrente tenia la obligacion de

te con sus agravios las consideraciones

C pondientes. Condicién esta Ultima que en la especie no
contece, ante los razonamientos redundantes o reiterativos
del recurrente, de modo que su disentimiento asi propuesto

se torna inoperante.

% ponente: Magistrado Arturo Lara Martinez. Toca 21/18 PL, recurso de reclamacion interpuesto por la

autoridad demandada. Resolucion de 18 dieciocho de abril de 2018 dos mil dieciocho.




Sirve de sustento para lo anterior, la siguiente

jurisprudencia®;

AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION, SIN COMBATIR LAS CONSIDERACIONES DE LA
SENTENCIA RECURRIDA. Esta Suprema Corte de Justicia d
Nacion ha sefialado reiteradamente que una de las modalidades

la inoperancia de los agravios radica en la repeticié 0S
argumentos vertidos en los conceptos de violacio espect
conviene aclarar que si bien una mera repeticién, o incléso u
abundamiento en las razones referidas en | onceptos de
violacion, pueden originar la inoperancia, ello esté
justificado es menester que con dichadrep ndamiento

quejoso insista en sus ra‘)nes

% esente de tal modo que

supongan una genuina contradic degies argumentos del fallo. En tal

hipétesis la autorida ndriadque advertir una argumentacion

r
del juez de amparo po da.

Enfas" anadido.

. Q
Fi en los demas agravios en esencia
e

manifi currente que contrario a lo resuelto por el A
procedente condenar a la parte demandada a la

olacion de la cantidad que erogo el justiciable con motivo
de la infraccion debidamente actualizada, la anterior
apreciacion de igual forma resulta infundada, en virtud de lo

siguiente:

Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena

época, tesis la. /]. 85/2008, tomo XXVIIJ, pagina 144.



Los articulos 29, 37 y 38 del Cddigo Fiscal para el

Estado de Guanajuato, establecen:

Articulo 29. ElI monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi

como de las devoluciones a cargo del fisco estatal, se actualizara

por el transcurso del tiempo v con motivo de los cambios de

precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacid

las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se

dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumid
anterior al mas reciente del periodo entre el

correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho peri

contribuciones, los aprovechamientos, asi como | evoluciones a
cargo del fisco estatal, no se actualizaran por fraccione es.
®

x gue publique el
eragion. En los casos en
que el indice correspondie‘te a %

periodo, no haya sido publicado actmalizacion de que se trate se

erfor al mas reciente del
sual publicado.

Los valores de bienes u o ciones se actualizaran de acuerdo con lo
dispuesi poi festéy articulo, cuando las leyes fiscales asi lo
estable

quése tr

isposiciones sefialaran en cada caso el periodo de

tidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que
enia tes de la actualizacion. El monto de ésta, determinado en los

pagos provisionales y del ejercicio, no serd deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacion a que se refiere el primer péarrafo
de este articulo sea menor a uno, el factor de actualizacién que se
aplicara al monto de las contribuciones, aprovechamientos vy
devoluciones a cargo del fisco estatal, asi como a los valores de bienes

u operaciones de que se traten, sera uno.

Articulo 37. Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver
las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan de



conformidad con las leyes fiscales. La devolucién podra hacerse de
oficio o a peticién del interesado, a través de los medios de pago

sefalados en el segundo parrafo del articulo 31 de este Cadigo.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de

un acto de autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando

dicho acto gueda insubsistente. Lo dispuesto en este parrafo no es

aplicable a la determinacién de diferencias por errores aritméticos,
gue daran lugar a la devolucién siempre que no haya presgrito

obligacion.

Articulo 38. Cuando se solicite la devolucion a que se refiere el
articulo anterior, ésta debera efectuarse dentro del de cincuenta
dias siguientes a la fecha en que se pres d ante la

enté, la
autoridad fiscal competente con od8s I@
documentos que acrediten el derecho a [ .

Las autoridades fiscales par‘ve ifi

informes vy

cedencia de la devolucién,

dias para que ¢

se le te‘iré pagidesistido de la solicitud de devolucién correspondiente.

biera notificado el requerimiento de los mismos y la fecha
ng stos sean proporcionados en su totalidad por el contribuyente,
no%se computara en la determinacion de los plazos para la devolucién

ntes mencionados.

El fisco estatal deberd pagar la devolucién que proceda,

actualizada conforme a lo previsto en el articulo 29 de este

Cédigo, desde el mes en que se realizo el pago de lo indebido o se
presento la declaracion que contenga el saldo a favor hasta aquél en
gue la devolucion esté a disposicion del contribuyente. Se entendera
que la devolucion esta a disposicion del contribuyente a partir de la
fecha en que la autoridad efectle el depdsito en la institucion bancaria

10



seflalada en la solicitud de devolucion o se notifiqgue a dicho
contribuyente la autorizacién de la devolucién respectiva, cuando no

haya sefialado la cuenta bancaria en que se debe efectuar el depdsito.

Cuando la devolucién a que tenga derecho el contribuyente no se
efectie en el plazo indicado, 0 se niegue y posteriormente sea
concedida por la autoridad en cumplimiento de una resolucién dictada
en un recurso administrativo o por un érgano jurisdiccional,
autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan a tir d

dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo, o de hubiera

surtido efectos la notificacion de la resolucién por la

devolucién solicitada, segun se trate, conforme a una tasa q
igual a la prevista para los recargos, en la Ley d resos para el
Estado de Guanajuato, vigente en el ejercicio ¢ s%e sobre la
devolucion actualizada. Dichos interese® se @ njuntamente
con la cantidad principal objeto de la de ciap, a ada.

Sin perjuicio de lo anterio‘ el co @ nte podra compensar las

cantidades a su favor, incluye 0S intereses, contra cualquier

contribucién a su

a enterar en su caracter de
retenedor. Tratdndose ontribuciones que tengan un fin especifico

solo podran compensarse c@ntra la misma contribucioén.

cn ino g
2

gue sg ca
%I autoridades fiscales procedan a la devolucion de
nti es seflaladas como saldo a favor en las declaraciones

a
présentadas por los contribuyentes, sin que medie mas tramite que el

intereses a cargo del fisco estatal excederan de los

cinco anos.

equerimiento de datos, informes o documentos adicionales o la simple
comprobacion de que se efectuaron los pagos de contribuciones que el
contribuyente declara haber hecho, la orden de devolucion no implicara
resoluciéon favorable al contribuyente. Si la devolucion se hubiera
efectuado y no procediera, se causaran recargos sobre las cantidades
actualizadas tanto por las devueltas indebidamente, como por las de
los posibles intereses pagados por las autoridades fiscales, a partir de

la fecha de la devolucion.

11



La obligacibn de devolver prescribe en los mismos términos y

condiciones que el crédito fiscal.

Lo resaltado es propio.

De la interpretacion armoénica de los articulos antes
transcritos, se desprende que el monto de

aprovechamientos -conforme al articulo 83, fraccion

Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato mult
son una modalidad de los aprovechamientos-,
actualizarse por el transcurso del tiempo y co ivo de los
cambios de precios en el pais, pargylo ¢ual icara el
factor de actualizacion a las cant pondientes,
conforme al célculo aritmétic‘o ' ropia normativa.

Ahora bien, conc comyo anterior, en el presente

asunto se actualiza la sis que contemplan los aludidos

articulos 29 vy parrafe segundo, de la codificaciéon
tributaria er‘ comento, ‘dado que se trata de un pago de lo
en cumplimiento de un acto de autoridad

i r un érgano jurisdiccional, y todo pago con esas

subsistente con motivo de una declaratoria

isticas debe actualizarse, esto es, calcularse su

cion a valor presente.

Importante es destacar al efecto, que la actualizacion
de cantidades cobradas o erogadas por la autoridad, siempre
deben actualizarse a su valor presente al momento del
entero, esto es, la actualizacién es un elemento intrinseco o

subyacente a todo monto fiscal debido, pues el valor del

12



dinero estad sujeto a factores externos que lo condicionan

invariablemente, como la inflacibn o la depreciacidon

monetaria. No se trata la actualizacion de un concepto

diverso a la cantidad a devolver, sino que le es un elemento

propio e intrinseco.

Es asimismo aplicable al efecto, por analogia o simil

caso que nos concierne, la siguiente Jurisprud

contradiccién® que a continuacion se inserta:

LEYES TRIBUTARIAS. EL EFECTO DE LAVS
AMPARO QUE DECLARA LA INCONSTITUCION

CONLLEVA EL DERECHOg A

NCIA DE
AD DE LA

UCION DE LAS

NORMA EN QUE SE FUNDA EL PA \ NTRIBUCION,

CANTIDADES ENTERAD‘S
(CODIGO FINANCIERO DE

E ACTUALIZADAS
DERAL). El efecto de la
0 clara la inconstitucionalidad de
e funda’el pago de una contribucion, es la

juridica del contribuyente de la respectiva

obligaciiz tribute gue conlleva a la devolucién del saldo a favor

r, a fin de cumplir con el articulo 80 de la Ley de

nofna. d % ) o L
manto devoive
autoridad fiscal queda obligada a devolver el monto

debi ente actualizado, toda vez que so6lo asi se restituye al

ernado en el pleno goce de la garantia individual violada.

Enfasis afiadido.

4 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, de Febrero de 2008, tesis 2a./J. 13/2008 p. 592.

registro 170268.
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Se desestima la tesis de jurisprudencia inserta y hecha
valer por el recurrente, pues la misma trata de un tépico
diverso, como lo es el relativo al pago de interés

indemnizatorio.

Por lo tanto, y ante la inoperancia de los agravigs
primero, segundo y tercero, asi como lo infundado de lo
agravios cuarto, quinto y sexto, lo procedénte \es
confirmar la sentencia emitida, ello con fundamen
prevenido por los articulos 308, fraccion I, 309 y 311%del
Codigo de Procedimiento y Just|C|a Adm para el

Estado y los Municipios de Guanaj

Con fundamento en 1 del Cddigo de
Procedimiento y Justicia A in a para el Estado y los

Municipios de Guan érito de lo expuesto y

fundado, es de resolvers se:

0 RESUELVE
Se confirma la sentencia de 1 uno de abril de
% s mil diecinueve, emitida por el Magistrado de la
a Sala en el proceso administrativo numero ***** por lo
xpuesto en el Considerando Quinto de la presente

resolucion.
Notifiquese, en su oportunidad archivese el presente

expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.

14



Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Primera
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda
Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada de la Tercera

Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistra

de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez M
Magistrado de la Sala Especializada, Arturo La
siendo ponente el primero de los mencionados, qui

firman® con el Secretario General de Eliseo

Hernandez Campos, quien da fe. .\\

\

o8
O

Estas firmas corresponden al Toca 276/19 -juicio en linea- aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 8 ocho de agosto de 2019 dos mil

diecinueve.
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