Silao de la Victoria, Guanajuato, a 5 cinco de noviembre

de 2020 dos mil veinte.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 257/20PL -juicio en linea- interpuesto por el
autorizado del Elemento de Transito y Policia Vial, adscrit
la Direccion General de Transito y Policia Vial dependiegte

la Secretaria de Seguridad Ciudadana del m

Celaya, Guanajuato, -autoridad demandada en

origen-, en contra de la sentencia emitida por la Magistrada
de la Tercera Sala, en el proceso administrativo humero *****,
en donde se decretd la nulidad del agto % :
Ky \\
cr

l. Interposicig sentado el 13 trece de
julio de 2020 dos einte}™se promovid recurso de
reclamacion por guien sefiala en el proemio de esta
resolucion.§

28
' . Mediante acuerdo emitido el 17 diecisiete

| presente afo, se admitid a tramite el recurso,

dose como ponente al Magistrado de la Primera

[ll. Turno. EI 22 veintidés de octubre de 2020 dos mil
veinte, se tuvo a la parte actora por desahogando la vista

concedida, y se ordend remitir los autos al ponente.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucién Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Esta
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numesales :

fraccion 1, 309, 310 y 311 del Codigo de Pr

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipl@s de
Guanajuato.
4
SEGUNDO. Procedencia. D cias del toca
se advierte que el recurso se tunamente y que
se reunieron los requisios e previstos para su

procedencia, como § enjel proveido dictado el 17

diecisiete de agosto de sente afo.

TER

&
agravios:

cripcion de la expresion de
ente invoca textualmente como agravios,

los sigtie

ero. (...) en el contenido de la sentencia que ahora se impugna,

ola en perjuicio de la autoridad que represento, el principio de
congruencia y exhaustividad de las sentencias en relacion con el
articulo 298 y 299 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa (...) es porque en el cuerpo de la sentencia refiere el
juzgador que el acto administrativo carece de la narracion
pormenorizada de los hecho, carenciado de circunstancias de modo,
tiempo y lugar, cuestibn que no se comparte, ya que la boleta de
infraccion contiene dichas circunstancias que motivaron el hecho (...) el

juzgador se encuentra en un error, (...) tiene mala apreciacion de la



realidad, esto porque manifiesta que el elemento ahora demandado,
tenia que plasmar en la boleta de infraccion la explicacién légica
juridica donde se establezca porque el acto en cuestion se ajusta a la
hipétesis normativa, cuestion que es debatible ya que si existe
motivacién del elemento demandado, se sefiald el motivo por el cual se
le infracciond, pero exigir que un elemento de movilidad o de transito
domine la teoria del caso, y exigir que tenga estudios de maestria en
derecho para que sean exhaustivos en sus determinaciones com

SOMOS NOsotros, creo que es una exigencia fuera de lugar, ya

acciones y excepciones que hayan sidgmat

manera clara, precisa e imparcial, loSypunites‘€ontrovertidos, valorando

las pruebas ofrecidas y sefialando | amentos legales aplicables
al caso en concreto, por logue engias respectivas adolecen
de estos aspectos indudablemente sgreden los principios de

exhaustividad y co as tencias...

CUARTO. Antece®

disensos e‘pu s per el recurrente, es oportuno relatar los

entes. Previo al estudio de los

antecedent ente asunto:

. \esenté demanda de nulidad en contra de la
e Infraccion con folio 86436 E, de 29 veintinueve de

tiemnbre de 2019 dos mil diecinueve.

2. Seguida la secuela procesal, la Magistrada de la
Tercera Sala decreto la nulidad total del acto controvertido y

reconocio el derecho solicitado por el justiciable.



3. Ante ese panorama, quien representa al Elemento de
Transito y Policia Vial, adscrito a la Direccion General de
Transito y Policia Vial dependiente de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del municipio de Celaya, Guanajuato,
presentd recurso bajo el agravio transcrito en el considerando

gue antecede.

En esencia sefiala quien recure, gliele perjuicio
la resolucion de la Magistrada de Sala, por ser
contraria a los principios de 1@ y exhaustividad
previstos en los artl’culé 99 del Cdbdigo de

Procedimiento y Ju istfativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuat@, en consideracion de quien recurre,
en el acto admini Ivo se¥exige a un elemento de movilidad
o de transi omime la teoria del caso, para que sean

exigericia

S . . .
exhaustiv terminaciones, considera asi que dicha
uera de lugar, por ello sefiala que el acto

impugna ntiene los elementos basicos de motivacion.
n principio, tenemos que el recurso de reclamacion es

medio de control que permite a las partes y al propio

Tribunal rectificar determinaciones que no sean asertivas o

! Conforme a la jurisprudencia emitida por Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tesis la. /J. 85/2008, tomo
XXVIIJ, pagina 144 del siguiente rubro: «<xAGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS
QUE SOLO PROFUNDIZAN O ABUNDAN EN LOS CONCEPTOS DE VIOLACION, SIN COMBATIR LAS
CONSIDERACIONES DE LA SENTENCIA RECURRIDA»



bien, reencauzar el proceso cuando el mismo por un yerro
humano no se ha substanciado conforme a la norma y
principios procesales aplicables, mas aun dicho recurso
permite una ulterior reflexion o analisis colegiado sobre el

problema juridico en debate.

Ahora bien, para que a través de dicho medi

defensa se pueda revocar o modificar un acuerdo ggente

dictados por este Tribunal, es necesario que |
disensos del recurrente sean atinentes y suficientes, e
gue ademas de ser veraces, racionales y'c ictivos, se

dirjan contra todos los extremos la
determinacién que se combate, \ eficazmente
esta ultima con el marco no

En la especie,

leriapdelfecurso de reclamacion es

la sentencia en la cu

esencia resolvio, rimep término que se actualizaban la

causa de inY ncia prevista en la fraccion VII del articulo
¢ :

261 del rocedimiento y Justicia Administrativa

para y los Municipios de Guanajuato; y sobreseyo
el ce olo en relacion a la Tesoreria Municipal de

‘Wwosteriormente decretd la nulidad total de los actos

[ ados al haberse configurado la causal de ilegalidad

evista en la fraccion Il del articulo 302 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y finalmente, declar6 que
resultaba procedente la pretensidon de reconocimiento de
derecho consistente en la devolucion de la cantidad pagada

como multa, con sus respectivos intereses.



Entonces, la autoridad recurrente debia expresar los
razonamientos tendentes a desvirtuar las consideraciones del
organo jurisdiccional, que lo llevaron a resolver los problemas

juridicos planteados de la manera en que lo hizo.

Luego, si la autoridad inconforme no procede en l@s
términos indicados, sus alegatos seran ineficace a
obtener la modificacion o revocacion de la sentengia, c

sucedio en la especie.

Se afirma lo anterior, porque la autorid recurre no
controvierte los motivos y fundamepto I uo, para

decretar la nulidad del acto impugnaeo,

mbakgo, la mera descripcion genérica de la infraccion privo al
actor della oportunidad de controvertir correctamente las razones por
cuales se emitid el acto controvertido, y en su caso, aportar las

ruebas que considerara idoneas para desvirtuar la falta imputada.

mporta enfatizar gue el elemento de transito y policia vial demandado,

al emitir boletas de infraccidn, funge como testigo, juez y parte; asi que

lo menos gue debe exigirsele es gue tales boletas de infraccién sean

cuidadosamente motivadas, de manera tal que de ellas se desprenda

claramente cual fue la versién de los hechos afirmada por la autoridad,
para determinar con un relativo margen de seguridad legal, la

aplicabilidad de la sancion prevista en la norma relativa.



Enfasis afiadido.

Sobre ello, se reitera la obligacion de fundar y
motivar la causa legal del acto de autoridad, en respeto a

las garantias constitucionales de sequridad y certeza juridica

que protegen a los particulares.

Asi, en el articulo 137, fracciones VI y VI,

de Procedimiento y Justicia Administrativa par
los Municipios de Guanajuato, se estatuye como ele
de validez de todo acto administrativo r expedido
debidamente fundado y motivadog,de (€onfo d con las
formalidades del procedimien indstrativo que

establecen los ordenamient&s [IGables.

I, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
dado y motivado, entendiéndose por lo primero que
eSarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por

S 0, que también deben sefalarse, con precision, las
ircapstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
hayan tenido en consideracién para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren

las hipétesis normativas.»

2 séptima Epoca. Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143



Como fue referido por la Magistrada, cobra vital
relevancia tratandose de boletas de infraccion, dado que el
Elemento de Transito y Policia Vial, emisor funge como
testigo, juez y parte, de ahi que lo menos que debe
exigirsele es que las infracciones sean cuidadosamente
motivadas, de manera que de ellas se desprenda claramepte
cudl fue la version de los hechos afirmada por la autetida

aunado al sefialamiento del articulo, fraccion, ingi

relativa, con el fin de que el adminis la
oportunidad de controvertir correctagne Q ado en la
plica dejar al

infraccidn impugnada, considerar | c\n '
justiciable en completo estaeo 1on.

eng cancluye que fue correcta la

De esta forma
determinacion de la trada al considerar indebidamente
motivada la bole infra@eidon controvertida en la causa de
origen, ello‘ on gue no se precisaron las causas
especia?e: radas para la elaboraciéon de la boleta,
toman@do uenta el plano de superioridad en que se
en
% e hacer constar la forma en que se atendio el
p imiento de infraccion, pues las autoridades estan

nstrefiidas a proceder en términos los ordenamientos

ntr Elemento de Transito y Policia Vial, y ante la

legales aplicables.

En esta tesitura, el agravio que esgrime quien
representa a la autoridad resulta inoperante, pues no

controvierte la sentencia, solo reitera los argumentos por los



gue sostiene la improcedencia de la demanda de nulidad,
insistiendo en lo vertido en su contestacién de demanda, pero
sin  controvertir concretamente las consideraciones
establecidas en la sentencia recurrida, lo cual revela la falta
de eficacia de dicho agravio para destruir las razones y

fundamentos aportados por la A quo, de ahi su inoperanci

Por lo tanto, y ante lo inoperante del

procedente es confirmar la sentencia emiti@da

fundamento en lo prevenido por los articulos 308, fracCign II,
309 y 311 del Codigo de Procedimi y Justicia
Administrativa para el Estado y los Munigipios anajuato,

.

es de resolverse y se: \

Res

UNICO. Se c& la sentencia 19 diecinueve de
junio de 2020 d Il veinte, emitida por la Magistrada de la

Tercera Sa
4

exXpuesto € Q
resolu%\

ifiquese, en su oportunidad archivese el presente

roceso administrativo numero ***** por lo

nsiderando Quinto de la presente

e ente como asunto concluido y dese de baja en el libro

gobierno.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado
por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Primera

Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda



Sala, Eliverio Garcia Monzon; la Magistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado
de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufioz; y el
Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo ponente el primero de los mencionados, quienes
firman® con el Secretario General de Acuerdos, Eli

Hernandez Campos, quien da fe.

Estas firmas corresponden al Toca 257/20PL -juicio en linea- aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 5 cinco de noviembre de 2020 dos mil

veinte.
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