Silao de la Victoria, Guanajuato, a 27 veintisiete de enero

de 2021 dos mil veintiuno.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 235/20PL -juicio en linea- interpuesto por el
autorizado de la parte actora en el proceso de origen,
contra de la sentencia emitida por el Magistrado I
Segunda Sala, en el proceso administrativo nugieéro **

mediante la cual se sobreseyod en el proceso adminiStgativ

TRAMITE

4
l. Interposiciéon. Por esgito | 23 veintitrés
de julio de 2020 dos mil{ve; movié recurso de
reclamacion por qui % el proemio de esta

resolucion.

Il. Adl‘isi 5 lante acuerdo emitido el 4 cuatro de
agosto e a anualidad, se admiti6 a tramite el

recurs@%ose como ponente al Magistrado de la
Pri

Ilh Turno. El 5 cinco de enero del presente afio, se tuvo
las autoridades demandadas por no desahogando la vista

concedida y se ordeno remitir los autos al ponente.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Esta
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numesales :
fraccion |1, inciso d), 309, 310 y 311 de igo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad los

Municipios de Guanajuato.

4
SEGUNDO. Procedencia. DeYas cias del toca,
se advierte que el recurso se tunamente y que
se reunieron los requisitos e previstos para su
procedencia, como nt@, envel proveido dictado el 4

£

cuatro de agosto de la paSada anualidad.

TERCERE ranscripcion de la expresion de

4

agravios: g\recurrente, invoca como agravio:

agravio (...) el auto de 26 de junio de 2020 (...), que

cretan el sobreseimiento de la presente causa por determinar
extemporanea la demanda que nos ocupa, argumentando que la
misma fue presentada el 03 de enero de 2020, cuando en realidad la
misma fue presentada el 10 de diciembre de 2019, para lo cual anexo
al presente recurso el acuse de recibo de la presentacién de la

demanda...



CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio del agravio
expuesto por el recurrente, es oportuno relatar los

antecedentes del presente asunto:

1. **** presentd demanda de nulidad en contra de la
boleta de infraccion nimero 47003 levantada el 25 veintici

de octubre de 2019 dos mil diecinueve.

2. Al Magistrado de la Segunda Sala de es dbunalg |

toco conocer y resolver el proceso de origen, el c fue

sobreseido al considerar que se actualizé | cion IV del
articulo 261 del Codigo de Puyocedimien Justicia
Administrativa para el Estado y Ios\ Guanajuato.

4. Ante ese panoram‘a, | presenta a la parte

actora, presenté re agravio transcrito en el

la sent% ' ' n le causa perjuicio, en virtud de que
existe Xrecta apreciacion de los hechos, al sobreseer
el praces origen por considerar que hubo consentimiento
es argumenta la parte que recurre que la demanda

fu esentada el 10 diez de diciembre de 2019 dos mil

iecinueve, no el 3 tres de enero de 2020 dos mil veinte.

Este Pleno considera fundado el Unico agravio que
esgrime la parte recurrente y suficiente para revocar la

sentencia controvertida.



En efecto, tal como lo refiere la parte que recurre, de la
prueba documental que obra en el expediente digital de

origen, consistente en el acuse de recibo® nimero de folio

998219, se desprende que ***** presentd en la modalidad de

juicio en linea a las 20 veinte horas con 3 tres minutos, el

10 diez de diciembre de 2019 dos mil diecinueve,

demanda de nulidad controvertida.

Por su parte, el articulo 307 |, de igo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad los

Municipios de Guanajuato, refiere que unaeziecibida por

via electronica cualquier promocionge | ar Sistema
Informatico del Tribunal emitira el adus 0 electronico
correspondiente, sefialando,la de recibido.

)

En esta tesitu acuse recibo que obra en el

proceso de origen S

presentada el ez
dlecmueve g
e

n el proceso de origen, tanto la parte

concluye que la demanda fue
diciembre de 2019 dos mil

la autoridad demandada, sefialan que fue
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notificado el acto controvertido -boleta de infraccion-, el 25

veinticinco de octubre de 2019 dos mil diecinueve,

surtiendo efectos el 28 veintiocho de octubre de 2019 dos mil

diecinueve.

= Por ello, el término legal para presentar su demanda gde

nulidad empezo a correr a partir del 29 veintinueye

octubre de 2019 dos mil diecinueve:; conti

trece, 14 catorce, 15 quince, 1 locho, 19
diecinueve, 20 veinte, 21 veiptiufo, 2 idos, 25
veinticinco, 26 veintiséis, 27 @ veintiocho y
29 veintinueve de no , 8 tres, 4 cuatro, 5
cinco, 6 seis y 9 nueve

diecinueve. Q%

. términ

bre de 2019 dos mil

30 _treinta dias habiles para

da ante este Tribunal feneci6 el 10

re de 2019 dos mil diecinueve.

%é{ndose los dias 26 veintiséis, 27 veintisiete de
% bre, 2 dos, 3 tres, 9 nueve, 10 diez, 16 dieciséis, 17
iecisiete, 23 veintitrés, 24 veinticuatro y 30 treinta de

noviembre, 7 siete y 8 ocho de diciembre; asi como el

dia 1 uno? de noviembre de 2019 dos mil diecinueve.

’Dia de todos los santos, consultable en la pagina https://www.tjagto.gob.mx/calendario-2019.



https://www.tjagto.gob.mx/calendario-2019

» La parte actora ingresé su demanda en el Sistema

Informatico de este Tribunal el 10 diez de diciembre

de 2019 dos mil diecinueve.

Se clarifica que la fecha de presentacion de la demanda
debe considerarse aquella que arroje el acuse de reciko
electronico, con independencia de la fecha en que la Sala
turno haya recibido la demanda del Sistema o degla pr

Oficialia de Partes del Tribunal.

Habida cuenta del cémputo anterior, s e observar
que el justiciable presenté en tigm anda de
nulidad, lo que arriba a concluir g alizaba en la
especie el consentimiento ac se sobreseyo el
proceso de origen; asi, ante lofn del agravio esgrimido
por el reclamante, lidad de no dejar en
incertidumbre juridica partes, lo procedente es reasumir

jurisdiccién; lo implicadque este Pleno se hara cargo de

los aspecta 0s en la sentencia de mérito para

efecto de xaminar los conceptos de impugnacion

ue el itio abordar en el fallo reclamado.

%Secto, sirve de sustento la jurisprudencia® cuyo texto

la: «<RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO
ONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL
RESOLVER EL RECURSO RELATIVO, MODIFICA O REVOCA LA
SENTENCIA RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL A QUO».

3 Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y publicado en Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, décimo época, tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.) en la del Libro IX, Junio de 2012, tomo 2.



SEXTO. Jurisdiccion Reasumida. Causales de
improcedencia y sobreseimiento. Conforme a Ilo
establecido por el articulo 261 en intima vinculacion con el
diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, por cuestiones de orden publico, previo gal
estudio de fondo del asunto, se procede al analisis I
causales de improcedencia y sobreseimiento previstas enlgs

preceptos normativos antes citados.

El Tesorero Municipal de Guanajuato najuato, al
contestar la demanda, sefala queqpo ftie”la Idad que
dictd, ordend, ejecutd o tratado ' la boleta de
infraccion numero 47003, emi INticinco de octubre

de 2019 dos mil diecinueve.

En esta tesitura e leno, analizara si se actualiza la

causal de impro ncia hecha valer por la autoridad antes

jor, acorde a la jurisprudencia® de

PRQCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe

inarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser
cuestion de orden publico en el juicio de garantias.

* Tesis: VI.20. J/323, Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia:

Comun, Péagina: 87.



En efecto del andlisis del acto controvertido, se advierte
gue no obra en autos probanza alguna que acredite que el
Tesorero Municipal de Guanajuato, Guanajuato, hubiera
dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar la boleta
de infraccion; razén por la cual, y respecto a dicha autoridad,
en términos del articulo 251, inciso a), fraccion Il del Cédj
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

los Municipios de Guanajuato, no tiene el c

autoridad demandada en el presente juicio, o le
atribuible tal calidad, ya que para determinar tal el caracter es
indispensable analizar las caracteristicas iculares de
aquel a quien se le imputa el acto rgclagiado aturaleza
de éste. \

Por ello, se concluye ¢ sorero Municipal no

controvertido, consistente en
niamero 47003, emitida el 25

participd en la emisig
la boleta de infraccie

veinticinco de oc

)

4 : :
Com ncia de lo asentado, se actualiza la
causa \rocedencia contenida en el articulo 261,
fraceion del Codigo de Procedimiento y Justicia

IStrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

19 dos mil diecinueve.

y Ita procedente el sobreseimiento en el proceso solo

specto del Tesorero Municipal de Guanajuato, Guanajuato.

Es de precisar que el sobreseimiento decretado sobre dicha

autoridad, no impide el estudio de fondo del asunto.



Empero, eso no es Obice para que dicha autoridad, en
caso de resultar una resolucion favorable a la parte actora,
realice, dentro del ambito de su competencia, los actos
necesarios para el eficaz cumplimiento de esta resolucién,
considerando al efecto que todas las autoridades que por
razon de sus funciones deban intervenir en la ejecucion del

fallo se encuentran obligadas a ello.

Resulta ilustrativa la tesis aislada [1.16'P7A.153

emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias aly

Administrativa del Segundo Circuito, que sen@la:

A J

SENTENCIAS DE AMPARO. \jLI ADAS A SU
I

cumplimiento se _obligan tG@las aquellas autoridades que por razén de

sus funciones débarimtervenir en su ejecucion.»’

S ';@udio de los conceptos de impugnacion.
Vist % e infraccion nimero 47003 de 25 veinticinco
u de 2019 dos mil diecinueve, suscrita por el

to de Policia Vial adscrito a la Direccion de Policia

Vial 'y Transporte Municipal de Guanajuato, Guanajuato, este

leno considera fundado el primer concepto de impugnacion

esgrimido por la parte actora en el que expreso que el acto

impugnado adolece del elemento de validez previsto en la

® publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina
554. Namero de registro: 208849.



fraccion VI del articulo 137 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, es decir, que no se encuentra debidamente

fundada y motivada.

Del material probatorio que obra en el proceso de ori
se advierte que el acto impugnado lo constituye la boleta
infraccion numero 47003, emitida el 25 veinticinco de octufage
de 2019 dos mil diecinueve, emitida por el nto
Transito, Movilidad y Transporte Municipal, del Gohierno

Municipal de Guanajuato, dirigida al ciudada &

A J

Bajo dicha consideracion, se llucidar si los

textos sefalados en la infricc a son suficientes
para considerar debidamente motivada la boleta de
infraccion.  Ello, en el proceso
administrativo, la con rsia se configura principalmente

con el acto impu

)

en

expre precepto legal aplicable al caso concreto,

0 Yy la*¢éorrespondiente demanda.

ebe entenderse por fundamentacion: la

se nd raccion, inciso o parrafo en la que se encuentre

Ida dicha norma; y por motivacion: el razonamiento

in nte a las circunstancias de hecho contenidas en el
xto, para establecer la adecuacion de la conducta del

gobernado en el supuesto juridico establecido por la norma.

Por lo tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la

debida motivacion es necesario que el mismo exprese con

10



precision las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario ademas que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipétesis normativa para que asi se pueda colegir
ademas de estar debidamente motivado, se encuent
debidamente fundado, tal como fue resuelto en el crit@gio
jurisprudencial emitido por el Segundo Tribunal lado de

Sexto Circuito®.

En efecto, tal y como lo adujo e‘acc@u escrito

inicial de demanda, a simple vista e en la boleta

5 N6:

de infraccion la autoridad enc

)

Por no tener permiso g tar publico ruta fija (...) Por no

conducir con su itiné

Asimismo, la fundamentacion de la boleta

de infragcié rende lo siguiente:

% 3, 1111, 12, 135, 156 II, XXII, 178, 179, 181...
%@ro, la autoridad demandada fue omisa en sefalar
la cunstancias especiales o inferencias con las cuales

g6 a la conclusion de que el infractor presuntamente

conducia un vehiculo del servicio publico sin ruta fija sin

6 FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS () Tesis VI.20. J/248,

publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca, Nim.
64, Abril de 1993, Nim. de Registro: 216534, Pagina 43.

11



permiso y que no correspondia a su itinerario, de lo anterior,
ademas de la falta de motivacion, se puede advertir que
existe una contradiccion en el motivo de la infraccion, pues se
trata de la falta de permiso para prestar el servicio publico
mencionado, o bien, de la prestacion del servicio en una zona
gue no le correspondia, todo ello debié plasmarse en el agto

confutado y no en uno diverso.

Ahora bien, en relacion a la fundamentaciofy, e PI

observa que la autoridad demandada no sefala que

gs transcritos,

A

ordenamiento legal pertenecen los articulos

con lo que deja en completo estad nsion al
justiciable. \
No se omite sefalar que e la presente causa,

no obra ningdn el% prueba que acredite
fehacientemente la con@@dcta infractora que le fue imputada al
actor, dada la los hechos narrados por el

impetrazte‘ crit@inicial de demanda, sumado a que la

autoridad 0’la razon de su dicho.
@ escenario, el incumplimiento de la carga

por parte de la autoridad demandada, se traduce

e a indebida fundamentacion y motivacion de la boleta

nfutada, puesto que no basta con expresar que se
infracciona por los motivos sefialados en el acto de autoridad,
sin hacer mencion de las circunstancias, razones especiales
0 causas inmediatas que le sirvieron de base para arribar a

esa conclusion.

12



Por lo tanto, se concluye que le asiste la razén al
impetrante, toda vez que la boleta de infraccién que por esta
via se impugna carece de la debida fundamentacion y
motivacion requerida como elemento minimo para la validez

de todo acto de autoridad.

Situacion que se traduce en un vicio de fondogal

cumplirse cabalmente con el elemento de valide ntermgo

en la fraccion VI, del articulo 137 del
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad

Municipios de Guanajuato.

4
Luego entonces, lo proceden e\%r la Nulidad
0

Total del acto impugnado,§3| actos que le son

consecuentes, de conformida puesto por el articulo

300, fraccion Il, de

Administrativa para el 1do y los Municipios de Guanajuato,

def¥rocedimiento y Justicia

al actualizarse | sal deilegalidad prevista en el articulo
302, frafci IViydel mismo ordenamiento legal, toda

n contravencion de las disposiciones

vez que 4e\0
aplica SX\O de aplicar las debidas.
\ vez que resultd fundado el primer concepto de

[ acion en estudio y que el mismo fue suficiente para

cretar la nulidad total del acto impugnado, resulta
innecesario el estudio de los deméas conceptos de anulacién
gue se desprenden del escrito inicial de demanda, ya que de
realizarlo cualquiera que fuese el resultado, no variaria el

sentido de la presente resolucion jurisdiccional.

13



OCTAVO. Andlisis de las pretensiones. Una vez
satisfecha la pretensién de nulidad, se procede al estudio de
las demas pretensiones secundarias solicitadas por la parte

actora.

El actor solicita la devoluciéon de la tarjeta

circulacion correspondiente al vehiculo marca ****% fi

autobus, con numero de serie ***** placas ***** gule le fue

retenida con motivo de la boleta de infraccion ¢ rtid

Este Pleno, determina procedente lo

justiciable, en virtud de las siguientes,corsi

Al decretarse la nulida elacion al acto

impugnado, y siendo igualme los actos que le son

o

efectos, como es el cas@’de la desposesion de la tarjeta de

consecuentes, que | mismo o hayan sido sus

circulacion, es nte quie también resulta procedente la

devolucion Qumental a nombre del actor, pues la

misma? ebidamente retenida con motivo de la
infracaion e

element Transito Movilidad y Transporte Municipal,

ierno  Municipal de Guanajuato -autoridad

d dada- para que realice las gestiones necesarias,

ara que le sea devuelvo el documento mencionado al

ada nula; por lo tanto, se condena al

hoy actor, dejando constancia de dicha entrega material.
En tal virtud, ante lo fundado del agravio esgrimido, lo

procedente es revocar la sentencia recurrida, para los

efectos de la nulidad y condena decretada en este fallo. Ello,

14



de acuerdo con previsto en los articulos 300 fraccion 1l, 308,
fraccion I, inciso d), 309 y 311 del Cdodigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la sentencia de 26 veintiséisWde

junio del 2020 dos mil veinte, emitida e roc
administrativo numero ***** por los razonamientos expugstos

en el Considerando Quinto que antecede.

L
x sobresee el

orero Municipal

SEGUNDO. Se reasume juri
proceso de origen solo ear

de Guanajuato, Guanajua

0,
el Considerando Se
decre

TERCERO

otivos expuestos en

ta la nulidad total del acto

impugrfda DO razones expuestas en el Considerando
Séptimo ce el derecho solicitado por la parte
&rma y términos precisados en el Considerado

actora, e
Oc% resente resolucion.

otifiquese, en su oportunidad archivese el presente
xpediente como asunto concluido y dese de baja en el libro

de gobierno.
Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de

este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado

por el Presidente del Tribunal y Magistrado de la Segunda

15



Sala, Eliverio Garcia Monzon; el Magistrado de la Primera
Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; la Magistrada de la Tercera
Sala, Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado
de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Mufoz; y el
Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo ponente el segundo de los mencionados, quienges
firman’ con la Secretaria General de Acuerdos, ia

Martinez Pifia, quien da fe.

" Estas firmas corresponden al Toca 235/20 -juicio en linea- aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 27 veintisiete de enero de 2021 dos mil

veintiuno.
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