Silao de la Victoria, Guanajuato, a 8 ocho de junio de 2022

dos mil veintidos.

RESOLUCION correspondiente al recurso de reclamacion
toca 234/22 PL, interpuesto por el Director de lo Contencioso
adscrito a la Subdireccién General Juridica del Servici@ de
Administracion Tributaria -en representacion de la auto
demandada-, en contra de la sentencia emitida por el Magistragdo de
la Segunda Sala, en el proceso administrativo ***** enNa cual se

decreto la nulidad total del crédito fiscal impugnad

TRAMIT\\Q
l. Interposicion. Por es‘rita o el 23 veintitrés de
marzo de 2022 dos mil veintidég% DVIO recurso de reclamacion
por quien se sefiala en el [o] sta resolucion.

[. Admis@n. didmte acuerdo emitido el 18 dieciocho de abril
de 2022 (ﬁ)s idos, se admiti6 a tramite el recurso,
designandosetgo nente al Magistrado de la Primera Sala.

IFurne” El 18 dieciocho de mayo de 2022 dos mil veintidds,
e |a parte actora por desahogando la vista concedida, y se
ordeno remitir los autos al ponente para la formulacion del proyecto

d solucion.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente recurso, de conformidad con los articulos 81 de
la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de
la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Est e
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 308\rac
I, 309, 310 y 311 del Cddigo de Procedimie y J

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajua

SEGUNDO. Procedencia. De lasgco amel toca se
advierte que el recurso se interpus N ente y que se
reunieron los requisitos legales prew st’procedencia.

TERCERO. Expresi

pliego de reclamacion, la p

ramios. En el unico agravio del

ecurrente expresa medularmente que
el fallo recurrido le judica,9pues no fue tomado en cuenta lo
expuesto en su‘)cur de @gntestacion relativo a que la impresion de

pantalla corsiste @ la*informacion que arroja el Registro Vehicular

respue

obI@ a las que se encuentra afecto.

Ademas, el recurrente agrega que la autoridad no omitié fundar

Estatal no @ administrativo, al implicar esta Unicamente una
nsulta formulada por la parte actora respecto de las

y motivar debidamente el acto impugnado, sino que se esta frente a
una «falta» de fundamentacién y motivacion, habiéndose limitado a
realizar una mera descripcion genérica de la multa impuesta, sin
expresar las razones de hecho y de derecho por las cuales se

determiné la multa.
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Atento a lo anterior, expresa que se esta frente a una violaciéon
formal, y entonces lo correcto era que se decretara una nulidad para
efecto de que pudiera emitir una nueva actuacion en la cual pudiera

hacer efectivo el crédito fiscal, dejando a salvo sus facultades.

Por ultimo, solicita que se tenga en cuenta el criterio adoptado
en la sentencia de fecha 18 dieciocho de octubre de 2021 il

veintiuno, dentro del proceso administrativo *****,

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio ageavio
expuesto por el recurrente, es oportuno relatar los antecedentes del

presente asunto:
®

1. ***** presentd demanda d N ediante la cual
controvirtié la legalidad del cr
«refrendo 2013 a 2021, act

de cuenta de 7 siete defdiciembre de 2021 dos mil veintiuno,
obtenido de la p3 de internet del Servicio de Administracion
Tributaria @
®
\) e fue turnado al Magistrado de la Segunda Sala
de ribunal y que, una vez seguido el tramite

ondiente, el 3 tres de marzo del afo 2022 dos mil

por los conceptos de
, recargos y multa por

n acas» contenida en el estado

tramite extemporanea

i 0s, se emitié sentencia en la cual se decret6 la nulidad del

credito fiscal impugnado.

3. Ante ese panorama, la autoridad demandada en el
proceso de origen presentd recurso de reclamacion bajo los

agravios expuestos en el considerando que antecede.
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QUINTO. Estudio. A consideracion de este 0rgano
jurisdiccional, el unico agravio formulado por el recurrente resulta

por una parte inoperante y, en otro extremo, infundado.

l. En relacion con el sefialamiento del recurrente -en el que refiere

gue no fue tomado en cuenta lo expuesto en su ocurso de contestacion relativo

que la impresion de pantalla consistente en la informacion que arroja el

Vehicular Estatal no es un acto administrativo-, Se considera ino

t

jerte que obre

Ello, pues de un analisis realizado a los argum

conforman el ocurso de contestacion, no se

expresado lo que el recurrente alega «de m adosa» en la
presente instancia; de modo que, en su ?J roduce cuestiones y
razonamientos ajenos a lo expresado &nsa inicial y, por tal
motivo, no pudieron ser conside‘id S ala al momento de emitir

el fallo recurrido.

Con independencia dez anterior, también es conveniente
aclarar que el }fcho%el actor hubiere tenido conocimiento del
acto impugr@do eSyde un estado de cuenta, no significa que se
trate de un <X amente informativo», pues lo que define la
natural ct® es precisamente su «contenido». En tal sentido,
del apalisis red@lizado a la determinacion consignada en la impresion

e talla del estado de cuenta, se observa que este constituye un
«acto administrativo impugnable» en su modalidad de crédito fiscal,

de Conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, parrafos primero y

segundo, del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato?.

1 Esclarece tal aserto, lo establecido en la tesis de rubro siguiente: «CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS QUE
INTRODUCEN ARGUMENTOS NO HECHOS VALER EN EL JUICIO NATURAL» Registro digital: 239473 Instancia: Tercera Sala Séptima
Epoca Materias(s): Com(n Tesis: Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 217-228, Cuarta Parte, pagina 74 Tipo: Aislada
2 «Articulo 11. Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran. Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de

su causacion, pero les seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad. [...]»
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Ello, pues en dicha actuacion, la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion del Estado, determiné a cargo de la parte
actora -en cantidad liquida-, un crédito fiscal por los conceptos de: (i)
refrendo por el periodo comprendido del 2013 dos mil trece al 2021
dos mil veintiuno, asi como sus accesorios legales (actualizacion y

recargos); y (ii) multa por tramite extemporaneo de canje de pl 3

Tal determinacion constituye un acto susc le defser
impugnado a través del proceso administrativo en térmi e lo
previsto en el articulo 7, fraccion I, inicio b, de | Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Es@do Juato, habida
cuenta que la ahora recurrente ejercio N e sus facultades
de decisién, incidiendo en la e % e la parte actora,
determinando la obligacion flsca‘y e Su patrimonio.

Ello, sin perjuicio de la informacién provenga o haya sido

consultada a traves d plataferma para el pago de contribuciones

vehiculares, pu§s at™ajo¥s operacion de dicho sistema, la autoridad

normay c ' 0 es irrenunciable; de ahi, que se considere

inefic I so formulado por el recurrente.

r otra parte, el disenso formulado por el recurrente

sistente en que lo procedente era decretar una nulidad para efecto de que

pudiera emitir una nueva actuacion en la cual pudiera hacer efectivo el crédito

fiscal-, se considera infundado.

3 Sancion que se traduce en una multa de naturaleza fiscal, los articulos 84 y 85 de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, 6 y
7 de la Ley de Ingresos del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2021 y del Programa de Canje de Placas Metalicas 2020.
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Se explica tal aserto. En el fallo recurrido, la Sala constaté que
la determinacién de crédito fiscal, asi como multa por tramite
extemporaneo de canje de placas, tenian una insuficiente exposicion
de motivos y sustento legal de la decision, esto es, fue emitida sin
expresar de manera completa y detallada las razones que permitieran
conocer a la actora los criterios fundamentales de la determinacion de

la multa.

En consecuencia, la Sala decretd la nulida | delNac
impugnado, de conformidad con lo previsto por el artiCulo 300,
fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia inistrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajua@; yfade precisd que
dicha nulidad tenia dos consecuencias: X to al concepto
que lo integra por «multa por tragi x raneo de canje de

placas», la nulidad decretada [‘o C

Mo consecuencia que al
actor ya no se le apliqu cion administrativa por los
hechos indicados en la Y respecto del concepto de
«refrendo por el perigdo comprendido del 2013 dos mil trece al
2021 dos mil Yeintlano,Nasi como sus accesorios legales», la

plfcaba que la autoridad fiscal quedaba

nulidad de®lara eQ
posibilitad er nuevamente sus «facultades discrecionales»
para d(%/ iquidar dicho contribucion.

a bien, de acuerdo con lo establecido en el articulo 300,
ciones Il y Ill, del mencionado cédigo, algunos de los efectos de

las sentencias que se dicten en el proceso administrativo seran:

a) decretar, total o parcialmente, la nulidad del acto o resolucion

combatido y las consecuencias que de éstos se deriven; y,
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b) decretar la nulidad del acto o resolucién impugnada, debiendo
precisar con claridad la formay términos en que la autoridad deba

cumplir.

Sin embargo, no existe alguna disposicion en el Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, que establezca los supuestos e e
procedera decretar la nulidad total o para determinados ef@gtos
modo que, para determinar si en un caso especifico p e de r
una nulidad total o una nulidad para efectos, debera atenderse al tipo
de vicio detectado, asi como a la naturalez la actuacion

controvertida®. Al efecto, es conveniente @st r:

1. El acto impugnado tiene \\aturaleza» juridica:

por_una parte, la de una s‘\ i0 esta con motivo de una
infraccion (tramite ex eo0 canje de placas) y, en otro
extremo, la de una quQn de una obligacion tributaria a cargo
del contribuyente feonsistefite en refrendo); vy,
2. Contrarfy a %rado por la recurrente, si bien el acto
impugn@ado declar6 con apoyo en una insuficiente
fundagpentaciof™y motivacion, también es verdad que:
Eelacién con la sancion _impuesta, la irregularidad
@ statada se traduce en un vicio que trascendid en un
aspecto «material» de la decision asumida, que conduce a

declarar la nulidad total del acto impugnado®; y

4 Esclarece tal pronunciamiento, por analogia, lo establecido en la jurisprudencia siguiente: «<SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN
QUE LAS AUTORIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS
DETECTADOS, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO» Registro digital: 2008190
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: XVI.10.A. J/17 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 14, Enero de 2015, Tomo I, pagina 1659 Tipo: Jurisprudencia

5 Esclarece el anterior pronunciamiento, por analogia o similitud en el caso, la siguiente tesis: «<RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. LA MOTIVACION INSUFICIENTE DE LA SANCION IMPUESTA, TRASCIENDE EN UNA INDEBIDA
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b) respecto de la liguidaciéon de |la obligacidn tributaria,

el vicio detectado no implicé la extincion de la obligacion a
cargo de la parte actora derivada del concepto materia de
cobro reclamado, entonces la autoridad cuenta con plenitud
de jurisdiccion para recaudar los montos derivados de esas

obligaciones, quedando a su prudente arbitrio la forma y

términos en gque ésta ejercera sus facultades discreci S
para volver a efectuar el cobro de la cantidad®; d do
la Sala se encontraba impedida para obligar utori

gue dictara una nueva resolucion ante la discre alidad
gue la ley le otorga para decidir si d brar o debe
abstenerse y para determinar cgén y C debe obrar,

pues no era juridicamente ax stituirla en la
apreciacion de las circu la oportunidad para

actuar, que le otorgan &s

Por tanto, atendiendo aturaleza del acto y a la irregularidad
advertida, se consideraacert ladecision de la Sala consistente
en haber decr‘tad nalidad total del acto impugnado, en los

términos agj ef

09.
%\n) se soslaya que el recurrente solicita que se tome

P
en tao resuelto dentro del expediente nimero *****; sin embargo,
0 cgnsidera necesario tomar en cuenta dicho precedente, en

cion a que cada secuela procesal atiende a un contexto especifico

MOTIVACION EN SU ASPECTO MATERIAL QUE CONDUCE A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION
RELATIVA» Registro digital: 174179 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis:
1.40.A.538 A Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Septiembre de 2006, pagina 1532 Tipo: Aislada

5 Es aplicable por analogia lo que describe sobre el particular la tesis: VI.30.A.4 A; con rubro «<NULIDAD QUE DECLARA LA SENTENCIA
FISCAL DEBIDO A LA NOTIFICACION ILEGAL DEL INICIO DEL PROCEDIMIENTO PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES FISCALES. DEBE SER LISA Y LLANA Y NO PARA EFECTOS», donde se concluye que la nulidad lisa y llana es «[...]
sin perjuicio, desde luego, que si la autoridad fiscal se encuentra aiin en tiempo y decide hacer uso de sus facultades discrecionales, inicie
de nueva cuenta y en debida forma el procedimiento de que se trata». Tesis consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta; Tomo XIII, Mayo de 2001, Novena Epoca, pagina 1185, registro: 189652.
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de argumentos y pruebas, siendo entonces que lo resuelto en el fallo
recurrido, obedece al caudal probatorio y alegaciones que integran la

controversia dirimida en el juicio de origen.

En consecuencia, ante lo inoperante e infundado del agravio
formulado por el recurrente, lo procedente es confirmar la sentencia
dictada. Ello, con fundamento en lo prevenido por los articulo

fraccion Il, 309 y 311 del Cédigo de la materia, es de resalvetse

RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia emiti por gistrado de
la Segunda Sala, en el proceso admini tj\%por lo expuesto
en el Considerando Quinto de la p & ion. Notifiquese. En
su oportunidad archivese el ‘)r e pediente como asunto

concluido y dese de baja.

Asi lo resolvio, r unamimidad de votos, el Pleno de este
Tribunal de Jt\sticia

Presidente @el

istrativa del Estado, integrado por el

al Yy Magistrado de la Segunda Sala, Eliverio

Garcia Maopzomyel™Wagistrado de la Primera Sala, Gerardo Arroyo
FiguerQd; gistrada de la Tercera Sala, Antonia Guillermina
Va ' Guzman; el Magistrado de la Cuarta Sala, José

uadbtémoc Chavez Muioz; y el Magistrado de la Sala
ecializada, Arturo Lara Martinez; siendo ponente el segundo de
los mencionados, quienes firman’ con la Secretaria General de

Acuerdos, Mariana Martinez Pifia, quien da fe.

7 Estas firmas corresponden al Toca 234/22 PL aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Guanajuato de 8 ocho de junio de 2022 dos mil veintidés.



