Silao de la Victoria, Guanajuato, a 2 dos de diciembre de

2020 dos mil veinte.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion Toca 197/20PL interpuesto por el Director de lo
Contencioso adscrito a la Procuraduria Fiscal del Est
dependiente de la Secretaria de Finanzas, Inversi@n

Administracion del Estado de Guanaju

demandada en el proceso de origen-, en
sentencia emitida por el Magistrado de la Cuarta Sala,
proceso administrativo numero ***** median cual se
decret6 la nulidad parcial de los %cto§ im dos y se

reconocio parcialmente el derecho tora.

)

A

l. Interposicion. Pomescrito presentado el 18 dieciocho

de junio d‘ 2020 das mil veinte, se promovio recurso de

.z

resolug\
Ision. Mediante acuerdo emitido el 20 veinte de

el presente afo, se admitio a tramite el recurso,
esignandose como ponente al Magistrado de la Primera

ala.

lll. Turno. EI 9 nueve de octubre de 2020 dos mil veinte,
se tuvo a la parte actora por no desahogando la vista

concedida, y se ordeno remitir los autos al ponente.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politj
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organi

del Tribunal de Justicia Administrativa del ado “de

Guanajuato; asi como por lo previsto en los n

fraccion 11, 309, 310 y 311 del Cddigo de Procedimieqto y
Justicia Administrativa para el Estado y | nicipios de
Guanajuato. °

SEGUNDO. Procedengia® tancias del toca,
se advierte que el recurso se | oportunamente y que

se reunieron los

SitoSh, legales previstos para su

procedencia, como se

veinte de julio de anualidad.
TER ranscripcion de la expresion de
agravios. arte recurrente, invoca textualmente como

a & uiente:
En el presente agravio se demostrara la ilegalidad de la sentencia
gue por esta via se recurre, toda vez que la misma es incongruente al

abordar cuestiones que no fueron impugnadas por la parte actora en
su escrito inicial de demanda (...) la Cuarta Sala estimé que dicha
alegaciones resultaron fundadas y suficientes para declarar la nulidad
del acto que se combate, ya que a criterio de la resolutora la
determinacion del crédito fiscal ***** fue realizada sin contener la
fundamentacion y motivacion debida, presupuesto juridico

constitucional y legal, que debe reunir todo acto emanado de



autoridad. Lo expuesto por el A quo en la sentencia recurrida es
ilegal, en virtud de que (...) pierde de vista que dentro del juicio de
nulidad que nos ocupa la parte actora no hizo conceptos de
impugnacion, tendentes a controvertir la ilegalidad del crédito fiscal
**&6% ya que de la simple lectura que se realice (...) a la demanda de
nulidad interpuesta se puede observar que la accionante desconoce
la citada determinacion (...) Es decir, la parte actora en su escrito

inicial de demanda no hizo conceptos de impugnaciéon alg

la Juzgadora no tuvo por qué re

determinante (...) fue emitidgssin a fundamentacion

y motivacion. Al hacerlo gesta ‘€jé suplencia de la queja,

cuando la ley no se le esta per

CUARTO. Ante tes. "Previo al estudio de los
agravios expuest or elgecurrente, es oportuno relatar los
antecedenl‘s deRpresente asunto:

4

1 * nt6 demanda de nulidad en contra del

magdamientd® de ejecucion de 1 uno de marzo del 2016 dos
iséis y la ampliacion de embargo de 26 veintiséis de
| 2018 dos mil dieciocho, asi como el crédito fiscal

UmerQ *****,

2. El proceso por orden de turno le toco conocerlo al
Magistrado de la Cuarta Sala de este Tribunal, quien
mediante sentencia de 28 veintiocho de febrero de 2020 dos

mil veinte, decret6 la nulidad parcial de la determinacion del




crédito fiscal ***** emitida el 12 doce de junio de 2012 dos
mil doce, por el Jefe de la Oficina recaudadora -*****- asi
como la nulidad parcial del oficio **** consistente en el
mandamiento de ejecucion (ampliacion de embargo) y el acta
de ampliacion de embargo, de 26 veintiséis de abril de 2018

dos mil dieciocho, solo en relacion al concepto de refre

anual de placas, ya que son frutos de un acto viciadogen

origen como lo es el crédito fiscal antes sefalado.

3. Ante ese panorama, la parte demandada présento

recurso bajo el agravio transcrito en el c@nsiélerando que

antecede. °

QUINTO. Estudio. El in ' e esgrime quien
recurre, este Pleno lo consi erante' y por ende,
insuficiente para m ev@ear la resolucién que se

recurre, como se demaostfara enseguida.

Egpri nemos que el recurso de reclamacion es

un medio ol que permite a las partes y al propio

Trib r determinaciones que no sean asertivas o

ee zar el proceso cuando el mismo por un yerro

0"no se ha substanciado conforme a la norma y
rinCipios procesales aplicables, mas aun dicho recurso

'AGRAVIOS INOPERANTES. Resultan inoperantes los agravios cuando en ellos nada se aduce en relacién

con los fundamentos esgrimidos en la sentencia recurrida, ni se pone de manifiesto el porqué, en concepto
del inconforme, es indebida la valoracién que de las pruebas hizo el Juez a quo. Tribunales Colegiados de
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tesis XI.20. J/27;
p.1932, registro: 180,410.



permite una ulterior reflexion o analisis colegiado sobre el

problema juridico en debate.

Ahora bien, para que a través de dicho medio de
defensa se pueda revocar o modificar un acuerdo o sentencia
dictados por este Tribunal, es necesario que los agravio
disensos del recurrente sean atinentes y suficientes, esto e

gue ademas de ser veraces, racionales y convietivos,

dirjan contra todos los extremos 0 m
determinacion que se combate, contrastando efica

esta Ultima con el marco normativo aplicable

A J

Sefala en esencia quien recu

la sentencia, contrario a lo @se %
Cuarta Sala de este ibun -
n,

ausa perjuicio
Magistrado de la

parte actora no hizo

conceptos de implg entes a controvertir la

ilegalidad del crédito fiseal *****, ya que de la simple lectura

gue se rea{ce emanda de nulidad se podra observar

que Iaécc an esconoce la citada determinacion, es
decir, en : inicial de demanda no hizo conceptos de
imp %‘ guno respecto a que el crédito fiscal fue

1zado contener la fundamentacion y motivacion

0@, por el contrario, nego lisa y llanamente conocerlo,

finalmente sefiala que de forma indebida se suplio la queja.

Como premisa primigenia, se afirma que es deber de
todo Juzgador interpretar integralmente la demanda
interpuesta de forma admiculada con sus anexos,

determinando el verdadero sentido de su autor, incluso ante



sus eventuales imprecisiones 0 ambigiiedades, armonizando
asi los datos presentados para dotar a las partes de una

tutela jurisdiccional efectiva.

Lo anterior no presupone que se esté en presencia de
una suplencia de la queja, antes bien el Juzgador actia en
sano ejercicio de interpretacion integral para esclareger |

hechos y los puntos controvertidos por las partes.

Sirve de sustento a tal determinacion interpretatiua, la

Jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

A\ g
S

CEPTIBLE DE

legal una sentencia

DEMANDA. COMO ACTO JURIB
INTERPRETACION INTEGR
hos constitutivos de la

ongfuente con los elementos que la conforman,

se&tido HeNse
loq @ lenamente, en virtud de que se entiende que el
\ to en derecho, con la experiencia y conocimientos
%s para interpretar la redaccion oscura e irregular, y

te ar el verdadero sentido y la expresion exacta del
%: amiento de su autor que por error incurre en omisiones o
precision, tomando en cuenta que la demanda constituye un todo

gue debe analizarse en su integridad por la autoridad a efecto de

dilucidar las verdaderas pretensiones sometidas a litigio®.

% Epoca: Novena; Registro: 171800; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, agosto de 2007; Materia(s): Comun; Tesis:
1.30.C.J/40; Pagina: 1240.



Enfasis afiadido.

Bajo lo anterior, tenemos que la demanda de nulidad
debera estudiarse en su conjunto y no de manera aislada,
aungue no guarde apego estricto a un silogismo, ya que

basta con que se exprese con claridad la causa de pe

seflalandose cual es la lesion o agravio que el justiciab

estima le causa perjuicio, para que deba analizars

no hacerse asi, se violaria en su perjuicio

establecidos en los ordinales 14, 16 y 17 de

Constitucional general y 25 de la ConvelcCiom, Americana
sobre Derechos Humanos®. °

No obstante la obligagié ' S juzgadores de
realizar un analisis integral de da, en el proceso de

origen se advierte onkarigva lo que arguye quien

recurre, en el agravi

ricana de Derechos Humanos, considera que: « (...) para que el Estado cumpla lo dispuesto

Ve

rtictllo 25 de la Convencion no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso

que efectividad en los términos de aquel precepto. Dicha efectividad supone que, ademas de la
xistencia formal de los recursos, éstos den resultados o respuestas a las violaciones de derechos

onocidos, ya sea en la Convencion, en la Constitucion o por ley. La Corte ha reiterado que dicha
obligacién implica que el recurso sea idéneo para combatir la violacion, y que sea efectiva su aplicacién
por la autoridad competente. En ese sentido, no pueden considerarse efectivos aquellos recursos que,

por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un caso dado,

resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya guedado demostrada por la

préactica o por cualquier otra situacién que configure un cuadro de denegacién de justicia». Enfasis afiadido.

Véase Caso Usén Ramirez vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 veinte de noviembre de 2009 dos mil nueve. Paginas 35, 36 y 37. Consultable en el sitio

electrénico oficial de la CIDH: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_207 _esp.pdf



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_207_esp.pdf

la resolucion impugnada no se encuentra debidamente

fundada y motivada, a saber:

...es un claro ejercicio arbitrario y contra derecho por parte de la
autoridad, pues de la lectura de todo el documento generador de la
acciéon no se deprende motivacion alguna, ademas carece totalmente
de fundamento, y por supuesto sin acatar los articulos 137 y 138 el
Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato...

En este orden de ideas el Magistrado de la Cu S

en la sentencia que se controvierte sefialo:

...Ahora bien, de constancias que o a% n ificamente de
prende que fue

motivacion debida,

Ello € e la fundamentacion y motivacion debe traducirse en
sefialamiento de los cuerpos legales y preceptos que se estan
aplicand@ al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
go, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables al caso, asi como el sefialamiento de las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

tenido en consideracion para la emision del acto...

Por tanto, al no haberse establecido la fundamentacién ni motivacién
suficientes para la determinacion del crédito fiscal, referente a las
conceptos antes transcritos, es de sefialarse que el acto impugnado, se

emitié en contravencion al articulo 16 de la Carta Magna; 110, fraccién



lll, del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato y 137, fraccién VI
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato...

Entonces, la autoridad recurrente debia expresar los
razonamientos tendentes a desvirtuar las consideraciones del
organo jurisdiccional, que lo llevaron a resolver los proble

juridicos planteados de la manera en que lo hizo.

Luego, si la autoridad inconforme no procede los

términos indicados, sus alegatos seran

obtener la modificacion o revocaci@ d

sucedio en la especie. \

Contrario a lo que argument n recurre se advierte

que el Jefe de caudadora de Celaya,

Administracion sobierno del Estado de Guanajuato, al
determinar redito®fiscal, fue omiso en sefalar los
ordenaml t les que establecen cada uno de los

ionados con el crédito fiscal, entre otros, los

to
:;& tualizaciones.

En esta linea discursiva, la autoridad demandada debi6
etallar pormenorizadamente en el acto combatido las
circunstancias especificas que obligaban al justiciable a
realizar el pago de los recargos y actualizaciones respectivas
con el ordenamiento legal que permite dichos cobros, para

gue existiera asi una debida adecuacion entre los motivos



aducidos y las normas que sirvieron de sustento, a fin de dar

cabal cumplimiento a la garantia de legalidad.

Sobre este deber de motivar, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos reitera en su jurisprudencia el sentido
de que la motivacion «es la exteriorizacion de la justificaci

razonada que permite llegar a una conclusion®.

El deber de motivar las resoluciones es UnaNgara

vinculada con la correcta administracion, que protege el

decisiones juridicas en el ma na sociedad

democratica’.

aparro Alvarez y Lapo Ifiiguez. Vs. Ecuador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
ntencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No. 170, parr. 107; Caso Apitz Barbera y otros
“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela, supra nota 121, parr.. 77, y Caso Escher
tros Vs. Brasil, supra nota 147, parr. 208.

*Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo “) Vs. Venezuela, supra
nota 121, parr. 77 y Caso Escher y otros Vs. Brasil, supra nota 147, parr. 208.

® Cfr. Caso Yatama Vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de junio de 2005. Serie C No. 127, Parrs. 152 y 153; Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No. 193, parr. 153,y
en Caso Escher y oros Vs. Brasil, supra nota 147, parr. 139. Asimismo, la Corte Europea ha sefialado que
los jueces deben indicar con suficiente claridad las razones a partir de las cuales tomas sus decisiones. Cfr.
ECHR, Hadjianastassiou v. Greece, judgment of 16 December 1992, Series A no. 252, para. 23.
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se basO la autoridad para tomar su decision, a fin de
descartar cualquier indicio de arbitrariedad’. Por todo ello, el
deber de motivacion es una de las «debidas garantias»
incluidas en el articulo 8.1 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos, para salvaguardar el derecho a un

debido proceso.

Por todo lo anterior, este Tribunal en Pleno

no le asiste la razon a la autoridad recurrente, en

como ya se menciond, no controvierte los moti y
fundamentos del Magistrado consistent que la
resolucién impugnada no cuenta cof arqume uficientes
gue demuestren que en el caso concChet do y motivo la

determinacion del crédito fi‘cal.

En tal virtud, erante del agravio esgrimido,

lo procedente es con r la sentencia recurrida. Ello, de
acuerdo con el inal 31P del Cddigo de Procedimiento y

Justicia A
) 3

Guanajuax
RNC
Q RESUELVE

ivaWpara el Estado y los Municipios de

e lo expuesto y fundado, es de resolverse y

" Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre
de 2006. Serie C No. 151, parr. 122 y Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso

Administrativo”) Vs. Venezuela, supra nota 121, parr. 78.
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UNICO. Se confirma la sentencia emitida el 28
veintiocho de febrero de 2020 dos mil veinte, en el proceso
namero ***** acorde a lo expuesto en el Considerando

Quinto de esta resolucion.
Notifiquese, en su oportunidad archivese el prese
expediente como asunto concluido y dese de baja en el lib

de gobierno.

Asi lo resolvié, por unanimidad de votos, el Pl de

, integrado
Primera

Sala, Gerardo Arroyo Figueroa; el e la Segunda

Sala, Eliverio Garcia Monsén rada de la Tercera

Sala, Antonia Guillermina Val

N/

Magistrado de la Sala“ESpecializada, Arturo Lara Martinez;

zman; el Magistrado

de la Cuarta Sala, uawhteémoc Chavez Mufioz; y el

siendo ponente rimef® de los mencionados, quienes
firman® co‘ rio General de Acuerdos, Eliseo

Hernéng ) uien da fe.

8 Estas firmas corresponden al Toca 197/20 -juicio en linea- aprobado en Sesién Ordinaria de Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 2 dos de diciembre de 2020 dos mil

veinte.
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