Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de

febrero de 2022 dos mil veintidoés.

RESOLUCION correspondiente al  recurso e
reclamacion toca 18/22 PL, interpuesto por el autorizado d
Inspector de Movilidad adscrito a la Direccion GgfteralNde

Transporte del Estado de Guanajuato —*****—

sentencia emitida por el Magistrado de la Sala

en donde se decreto la nulidad total del actoimp do.
®

TRAMITE \

\

I. Interposicion. Por gsc entado el 7 siete de
diciembre 2021 dos in se promovio recurso de
reclamacioén por quien sefiala en el proemio de esta
resolucion.

'

®
. Ae

Mediante acuerdo emitido el 5 cinco de
ener \ sente afno, se admitid a tramite el recurso,
designandeSe como ponente al Magistrado de la Primera

e%este Tribunal.

[ll. Turno. EI 8 ocho de febrero de 2022 dos mil
veintidés, se tuvo a la parte actora por desahogando la vista
concedida, y se ordeno remitir los autos al ponente.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, 25, fraccion lll, de la Ley Organi
del Tribunal de Justicia Administrativa del Egfado \de
30
fraccion 11, 309, 310 y 311 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y | ipios de
Guanajuato. ¢ \

SEGUNDO. Procedencia. stancias del toca

se advierte que el recurso sg in U8B oportunamente y que

se reunieron los r S ales previstos para su
procedencia.

Guanajuato; asi como por lo previsto en los nuniera

TERC anscripcion de la expresion de
. ® :
agravios. recurrente invoca textualmente como
agravi iguiente:

«W La sentencia que se controvierte vulnera lo dispuesto por los

rticulos 298 y 299 fracciones | y Il del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa, asi como los principios de igualdad,
congruencia y exhaustividad que deben observar las sentencias del
juicio contencioso estatal (...). En efecto, el A quo Interpreté de manera
incorrecta lo dispuesto por el articulo 41, parrafo quinto del Cédigo
Tributario del Estado (...) En ese tenor, al dictar la sentencia recurrida,
la responsable aplica de manera incorrecta y a favor de la parte actora
el citado precepto legal, ya que procede a reconocer al actor el derecho

a que la devoluciéon del monto pagado como multa incluya el pago de



intereses. Se puede advertir que las consideraciones de la A quo son
incorrectas, pues se encuentran apoyadas en una erronea
interpretacion del articulo 41, parrafo quinto del Codigo Tributario del
Estado, al sefialar que, con base a dicho precepto legal la autoridad
tiene la obligacion de pagar intereses, pues es omisa en interpretar de
manera correcta e imparcial dicho numeral, dado que si se analiza el
primer parrafo del mencionado articulo, es claro que la procedencia del
pago de los intereses surge de la hipétesis de que la autoridad
efectie la devolucibn en el plazo establecido por el @mism

ordenamiento legal (...). No debe que el A quo, pasé6 p

precepto, y encuadré el pago de los intereses conf

parrafo del articulo 41 del Codigo en comentd, pasando inadv
gue dispone el primer parrafo en cita, esto es, icho pago de
intereses deriva de devolver el pago de lo i 0 del plazo

ndebid
establecido. En esta linea de ideas, s®ecesario tr colacion lo
gue enuncia el articulo 40 del Cadi el Estado de
Guanajuato (...) Sin embarg6 alquiera® de los escenarios

planteados, es indispensabIQqu @ 3 solicitud de devolucion de
lo que se pag6 de manera i idaw POrOtro lado, en los articulos 29 y

mas reciente del periodo entre el citado indice
nte al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. En

ste texto se concluye que no es procedente el pago de intereses
pofgue no hubo una solicitud de devolucién; en cambio, como el pago
ue real iz6 el actor deriva de la imposicion de la multa, entonces, en
su caso debera reintegrarsele el monto que erogo, y Unicamente la
actualizacion respectiva, en términos de los articulos 29 y 38, péarrafo
cuarto, del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato. Por tanto
resulta erronea e ilegal, la determinacién de la H. Sala Resolutoria, de
requerir en este caso "exclusivamente”, el pago de los Intereses
correspondientes de la cantidad pagada por el actor, cuando no se
configuran los supuestos que contempla el Codigo Fiscal para el

Estado de Guanajuato. Y por lo cual, a consideracion de la autoridad



enjuiciada, con la sentencia emitida en el presente asunto, se violan las
disposiciones contenidas en los numerales 298 y 299 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los municipios
de Guanajuato, sefialan que las sentencias que emita el tribunal se
fundaran en derecho y deben ocuparse de acciones, excepciones y
defensas que hayan sido materia del proceso administrativo, a fin de
cumplimentar con el principio fundamental de derecho de congruencia
y exhaustividad, es por ello, que se solicita, tenga a bien realiza

revocacion correspondiente de la sentencia en alusion...»

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de ravi
expuesto por el recurrente, es oportung, relatar “los

antecedentes del presente asunto:

®
1. *wxkx y wkkex - nresentaron d x de nulidad en
contra de la boleta de infrac‘:ic')n o de folio ***** de
14 catorce de agosto de 2020 d inte.

2. Asunto que fueSrnado al Magistrado de la Sala
Especializaga defeste, Tribunal, quien el 29 veintinueve de

octubrege il veintiuno, decreto6 la nulidad total del

acto cont
actor,

."Ante ese panorama, la parte demandada present6

reconocio el derecho solicitado por los

recurso bajo el agravio que a continuacion se estudiara.

QUINTO. Estudio. El tnico agravio que esgrime quien
recurre, este Pleno lo considera infundado, como se

demostrara enseguida.



Contrario a lo que esgrime la parte recurrente si es
procedente el pago de intereses, tratandose de boletas de
infraccion estatales, conforme a lo previsto en el Cadigo
Fiscal para el Estado de Guanajuato, por los siguientes

motivos y fundamentos.

En la especie, si en el proceso de origen se dectetd
nulidad total de la boleta de infraccion con niamero dé fo

39190, emitida el 14 catorce de agosto de 2020 dos

ein
y de todos sus actos consecuentes, por ello, determiné c@mo
consecuencia que la cantidad erogada por a s fue un
pago de lo indebido previsto en Brticulo 4Q“del Cadigo
Fiscal para el Estado de GuanajuaN Ividad aplicable
al caso concreto, dado que ‘I p tuado el 1 uno de

septiembre del 2020 dos mil veifie, es, una vez iniciada
la vigencia del citado a legal, que enseguida se
transcribe:

«AI‘tI’CUh autoridades fiscales devolveran las cantidades

amente y las que procedan conforme a las leyes

pa@ as
fisgales: aso de contribuciones que se hubieran retenido, la
On'Se efectuara a los contribuyentes a quienes se les hubiera

etenid®la contribucion de que se trate.

i el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto
de autoridad, el derecho a la devolucion en los términos de este

articulo nace cuando dicho acto se anule.»

De la norma sefalada se obtiene que la devolucion de

pago de lo indebido constituye un derecho del gobernado a

1 Publicado en el Periddico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del
30 treinta de diciembre del 2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020 dos

mil veinte, de conformidad con el articulo primero transitorio del citado decreto.



través del cual se reincorporan a su patrimonio las cantidades
gue indebidamente pago al fisco, por lo que no es licito que el
fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin existir una
obligacion para ello. Lo indebido de la cantidad erogada se
actualiza al haberse decretado la nulidad del acto impugnado

que obligd o conmind el pago al actor?.

Por su parte, el articulo el articulo 41, del Cédigo FiSeal
para el Estado de Guanajuato, dispone textual te

siguiente:

«Articulo 41. Cuando los contribuy td® preSenten solicitud de

devolucién de un saldo a favor o de 0 indebido, y la

en el articulo 40, las

Cuandaogel contfibu e presente una solicitud de devolucion que sea
iormente sea concedida por la autoridad en

na resolucion dictada en un recurso administrativo o

in s€ efectuara a partir de:

I. Wratandose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se

ubiese determinado por el propio contribuyente, a partir de que se
negd la autorizacion o de que vencio el plazo de cuarenta dias para
efectuar la devolucion; y

2 Es ilustrativa sobre la configuracién del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccién se
decretd nula, la tesis aislada con el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61,
FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:
XVIl.10.P.A.11 A (10a.); P4gina: 2871.)



Il. Cuando el pago de lo indebido se hubiese determinado por la
autoridad, a partir de que se pago dicho crédito.

Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucién de

pago de lo indebido y la devolucién se efectie en cumplimiento a

una resolucién emitida en un recurso administrativo o a una

sentencia emitida por un 6érgano jurisdiccional, el calculo de

intereses se efectuara a partir de que se interpuso el

administrativo 0, en su caso, la demanda del juicio res

los pagos efectuados con anterioridad a dichos s

los pagos posteriores, el calculo de los intereses sera a p

que se efectud el pago.

Cuando el fisco estatal deba pagar 'n@res tribuyentes

volver, pagara

dichos intereses conjuntame tidad principal objeto

de la devolucién actualizada. o de que las autoridades

fiscales no paguen los intergses refiere este articulo, o los

paguen en cantidad e'Gensitiérara negado el derecho al pago

de los mismos, en alidad o por la parte no pagada, segun

corresponda.

intereses a cargo del fisco estatal excederan de los

los ultimos cinco afios.

cion se aplicara primero a intereses y, posteriormente, a las

antida@des pagadas indebidamente.

ara los efectos del articulo 38 y el presente articulo, cuando el

contribuyente deba pagar recargos o las autoridades fiscales

deban pagar intereses, la tasa aplicable en un mismo periodo

mensual o fraccidon de este, sera siempre la que esté en vigor al

primer dia del mes o fraccién de que se trate, independientemente

de que dentro de dicho periodo la tasa de recargos o de interés

varie.



Los intereses a pagar se computaran por cada mes o fraccion que
transcurra y se efectuara la retencion correspondiente, siguiendo el
procedimiento que para tal efecto establezca el SATEG mediante
disposiciones de caracter general.»

Enfasis afiadido.

De conformidad con el parrafo quinto del citado el
articulo 41, a diferencia del cédigo fiscal abrogadaq?,
advierte que cuando el contribuyente ha pagado credito
fiscal determinado por la autoridad, y promueve stiycontr

los medios de defensa legales procedentes, de yo

resultado obtiene una resolucién firme, adquiefe
pago de intereses sobre las cantid@des\actu

deba devolver, a partir de que se intépu emanda, por

los pagos efectuados con ‘nte 3 @ aVa presentacion de
ésta.

Para ello, se re re que se haya examinado la
legalidad de un ito fiscal* determinado por autoridad

administrati& ncluya que éste no debe subsistir, a fin

de gener cho a recibir el pago de intereses por la

cantid da indebidamente, como en la especie

3 De conformidad con el articulo 38 del Cddigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 25 de noviembre de 2005, para el pago de
intereses era menester la existencia de la previa solicitud de la cantidad entregada de manera indebida.

4 2 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la
siguiente forma: «El crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las
disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre
procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su pago voluntario o del requerimiento del
mismo en los términos de Ley.»



En el caso concreto, se materializa esta hipétesis pues
la actora efectué el pago de la sancion el 1 uno de
septiembre del 2020 dos mil veinte, y posteriormente
presentd de manera oportuna su demanda —1 uno de octubre
de junio de 2020 dos mil veinte— ante este Organo
jurisdiccional, de la cual obtuvo la declaratoria de nulidad lisa
y llana de la boleta de infraccion, por ende, tiene derecho

obtener del fisco el pago de intereses conforme a |

sefiale la Ley de Ingresos para el Estado de a

sobre la cantidad pagada indebidamente, comg_fue res
por el Magistrado. %

®
i0

En esta tesitura, el agra» sgrime quien

representa a la autoridad rf‘sult 0, pues, como se

expuso, es procedente el pago INtEreses, derivado de los
articulos 25, 38, 40y igo Fiscal para el Estado de
Guanajuato.

Por lo Qa ineficacia del agravio lo procedente
®

es confir ntencia emitida, ello con fundamento en
lo pr Xr los articulos 308, fraccion I, 309 y 311 del
Codigo desProcedimiento y Justicia Administrativa para el

doV los Municipios de Guanajuato, es de resolverse y

S€E

5 Lo sefialado en concordancia con el articulo 38 del Cddigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, que
prevé: «Articulo 38. [...] La tasa de recargos seran las que al efecto se establezcan en la Ley de Ingresos

para el Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal correspondiente...»



RESUELVE

UNICO. Se confirma la sentencia de 29 veintinueve de
octubre 2021 dos mil veintiuno, emitida por el Magistrado de
la Sala Especializada, en el juicio linea namero ***** por lo
expuesto en el Considerando Quinto de la presente

resolucion.

Notifiquese, en su oportunidad archivese en
expediente como asunto concluido y dese de baja en el fboro

de gobierno.

Asi lo resolvié, por unanimida os el Pleno de
este Tribunal de Justicia Ad‘ninl

por el Presidente del Tribupal

Estado, integrado

trado de la Segunda

Magistrade, o iali , inez;
siendo el segundo de los mencionados, quienes

fir 6 ¢ la Secretaria General de Acuerdos, Mariana

inez Pifia, quien da fe.

6 Estas firmas corresponden al Toca 17/22 PL aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato de 25 veinticinco de febrero de 2022 dos mil veintidos.
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