Guanajuato, Guanajuato, 11 once de julio de 2018 dos mil dieciocho.

ASUNTO

Vistos los autos del toca 175/18 PL, relativo al recurso de reclamacion
interpuesto por ¥*¥*¥* _parte actora en el proceso de origen-, en co

del acuerdo dictado el 16 dieciséis de febrero de 2018 m
dieciocho, por la Magistrada de la Segunda Sala en proc

administrativo numero *¥¥¥¥ en donde fue desechada la dem

ANTECEDE ]g\Q%

PRIMERO. Promocion del re(_‘rso.

de marzo de 2018 dos mil

ritd presentado el 1 uno
¢ promovié recurso de

reclamaciéon por quien se‘Sg

SEGUNDO. T(émi iante acuerdo de fecha 7 siete de marzo de
2018 dos mil g se admitié a tramite el recurso, designandose
®
como pon % strado de la Primera Sala.
%l‘no El 14 catorce de junio de 2018 dos mil dieciocho,
%ﬂ remitir los autos al ponente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer

y resolver el presente recurso, de conformidad con el articulo 25,



traccion 111, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales
308, fraccion 1, inciso a), 309, 310 y 311 del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

SEGUNDO. Procedencia. Del toca en comento se desprende que
reunieron los requisitos previstos en los dispositivos legales gvocagdos

en el considerando anterior.

TERCERO. Expresion de agravios. FEl rdfurgéate invoca

textualmente como agravios, los siguientes: @

«L.- Causa Agravios el auto que se 1@
tiempo y forma, en contra del gct
campo de fecha fechas 21 d
del expediente ***F* d

porque con ello se me priva’\@@la administracion de justicia, y mi derecho humano

a que se escuche justicia queda coartado. Maxime que los actos y hechos

= gravios el auto que se reclama, porque el acto impugnado no es acto
onsufffado, ya que dentro del término de ley se interpuso la demanda
coffespondiente, a la que se debe dar curso, ya que el acto impugnado trae
ntrinsecamente el acto de molestia sobre mis bienes ejidales, donde me priva de
mis actividades y me priva de la libre disposicion de mi parcela EJIDAL, el que el
acto impugnado me afecte en mis bienes y posesiones, provoca que sea de efecto
prolongado, esto es, que si al resolverse el PROCEDIMIENTO de donde emana
el acto impugnando es liberador de su proceder, desde ahora se limita mi actuar
en mis bienes ejidales, maxime que existe orden de diversa autoridad agraria, para
que no se me prive de mi derecho agrario en mis tierras ejidales, decision de la
demandada autoridad que se contra poner por el proceder agrario y sus leyes (sic).

El que sean actos como lo llama la autoridad en el acto impugnado de manera



INSTRUMENTALES, no comparto la visién juridica como lo sefiala, ya que no
son actos de mero tramite, si en ellos se limita en mi actuar sobre mis bienes
¢jidales, esto es, que me impide realizar actividades dentro de mi parcela ejidal,
mismo como ya dije vulnera en mi perjuicio lo ordenado por EL TRIBUNAL
AGRARIO DEL PRIMER DISTRITO, como lo senala en el acto medida

cautelar para que no me afecte mis bienes ejidales.

Luego entonces, la puntualizacion de AGRAVIOS expuesto trae v

afectaciones a mi esfera juridica tutelada:

2).- Que son ejidatarios de mi ejido, como ya lo dije y se desp el mate

probatorio adjunto a la demanda inicial, con ello se me tutela l]a GARANT

CONSTITUCIONAL DERIVADA DEL ICULO 27
CONSTITUCIONAL Y SU LEY REGLAMENTARIA EEY, RIA en su
totalidad. (sic) ®

b).- Se reitera mi interés juridico el que la D AGRARIA Tribunal

Unitario Agrario Distrito Once, me pr: esion y derecho, con la medida

cautelar aportada y con la que acreditOjdes anda inicial, también derivada

e
del articulo 8 de la Ley anicagde losKIribunales Agrarios y 166 de la Ley

Agraria en vigor.

¢).- Cuando la ada autoridad se mete a mis parcelas ejidales, SIN

IDENTI‘ICAR PR O CON PERITO TOPOGRAFO me vulnera mis

ya que no cubre el minimo esencial de UBICACION del
inmuchble, p as ME NOTIFICA, ligando a un procedimiento mediante el
c M&CTA DE MANERA INMINENTE al colocar una manta e impedir
SEGUIRFREALIZANDO MIS ACTIVIDADES, al suscrito CON DERECHO

RARIO ACREDITO, como mexicano debidamente acreditado y con UN

ROCEDER ADMINISTRATIVO que me MOLESTA, pero ademas SIN
SUSTENTO LEGAL O FISICO PARA ELLO.

Lo anterior trac como CONSECUENCIA:

der‘hos f

I.- Que no se me escuche en JUSTICIA, al desecharse demanda afecta mi derecho

a ser escuchado.

I1.- Que mi parcela ejidal no tenga la libre disposicién, y se me haga un acto de

molestia limitando mi actuar.



IIL- El que se me prive de mis derechos a ofrecer pruebas.

IV. Y los mas grave QUE MEDIANTE UN PROCEDER FRAUDULENTE
DE LA demandada, pretende responsabilizarme de actuar de hechos de una
PARCELA EJIDAL que no coincide con LAS COORDENADAS topograficas
QUE ADVIERTE EN SU ACTA ADMINISTRATIVA QUE SE IMPUNGA,
con mis parcelas PERO ME DA LA OBLIGACION DE RESPETAR UN

FRAUDULENTO PROCEDER. (sic)»

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los agraviosgekpuc§gos
por el recurrente, es oportuno relatar los antecedentes”delpresen

asunto:

I. El 13 trece de noviembre de 2017 dos #il digcisietc ¥l ciudadano

*kxk* promovio demanda de nulidad eljcofira

actos: ‘

a. La resolucion de tiogho de septiembre de 2017 dos mil

los siguientes

diecisiete, realizada el Subprocurador Regional A de la

Procuraduria iental ¥ Ordenamiento Territorial del Estado
de GuanajatOdentfo del expediente *HH**,
®
v

b. \e campo de fecha 12 doce de octubre de 2017 dos

Q die@isiete.

orden de turno le tocd conocer a la Segunda Sala de este
ribunal, quien en fecha 15 quince de noviembre de 2017 dos mil
diecisiete, requirié al promovente para que aclarara y completara su

escrito inicial en los siguientes términos:
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i. Presente los documentos en los que consten los actos
impugnados -resolucion del expediente ***** y la visita de
campo-.

ii. Precise la fecha de notificaciéon de los actos o aquella en que
tuvo conocimiento de los mismos.

iii. Anexe las pruebas que ofrezca.

iv. Precise los términos en que solicita la suspension.

III. El 5 cinco de diciembre de 2017 dos mil diecisiete! X en s
calidad de accionante, present6 escrito en atencion al requert to
formulado.

®
IV. Por cuerdo de 16 dieciséis de febrero mil dieciocho,
se tuvo a la parte actora por dando i al requerimiento que
le fue realizado; ademas, se det O alizado el escrito inicial

de demanda, el escrito e pletel requerimiento, asi como las

pruebas que adjunta, los act@sffeclamados no son impugnables ante el

Tribunal de Justicia inistradiva, toda vez que no constituyen un

acto deﬁnitiv‘ y, en

incompe&n ala.

V. Ldeontornie con esta determinacion, la parte actora en el proceso de

onsecuencia, se deseché la demanda por

n¥nterpuso el presente recurso de reclamacion.

>
QUINTO. Estudio de los agravios planteados. Este Pleno considera
infundada la postura del recurrente bajo los siguientes argumentos

juridicos'.

1 Para llevar a cabo la metodologia de estudio de los agravios esgrimidos por el recurrente, es aplicable la Jurisprudencia bajo Registro:
167961, Tesis VI1.20.C. J/304, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, tomo
XXIX, de Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a pagina 1677, cuyo rubro refiere: <CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O
EN UNO DIVERSO».
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Se expresa que la decision de la A guo es juridicamente correcta, pues
de la orden de visita de 28 veintiocho de septiembre de 2017 dos mil
diecisiete, asi como del acta de inspeccion de 12 doce de octubre de
2017 dos mil diecisiete, emitidas ambas dentro del expediente *¥*¥*
dirigidas a ***** impetrante del proceso, se advierte que tales actos
impugnados en la via contencioso administrativa, comparten la
naturaleza de actos intraprocedimentales, y, por tanto, no s

susceptibles de impugnacién en forma auténoma mediante

administrativo ante las Salas de este Tribunal
Administrativa, pues para acudir a esa instancia, es necesari
previamente se haya sustanciado y resuelto cedimiento
establecido en los articulos 160 a 168 de 1@ Leypara oteccion y
Preservaciéon del Ambiente del Estado to, y que esa
resolucion final sea la refutada a rOCeso contencioso

administrativo, pues ese acto es ¢l a definitivo, al tratarse

de la dltima resolucion cedimiento correspondiente,
de tal suerte que cuando s ugne ésta podran reclamarse tanto los
vicios de procedimi como®los cometidos en el dictado de la

resolucion coficlust

. Q
Al resp & se duele de los efectos de los actos impugnados,
pues(a s

b
uifio se afecta su esfera juridica porque se le limita en su
r'§obre sus bienes ejidales, al restringirse su libre disposicion

redbs mismos; sin embargo, no le asiste la razon.

En efecto, tal y como lo advirtié la A4 guo, de la orden de visita y la
inspeccion realizada, no se desprende que haya afectacioén al interés
juridico del recurrente, por ende, no se vulnera ningin derecho
subjetivo, en virtud de que dichos actos no crean, declaran, reconocen,
transmiten, modifican o extinguen alguna situacion juridica individual

o concreta, como lo es la libre disposicion y posesion de las parcelas



cuya propiedad ostenta el actor; toda vez que del estudio de los actos
combatidos, se concluye que la suspension temporal de las actividades
de explotacién y/o extraccion de materiales pétreos, no es
consecuencia de la orden de visita de 28 veintiocho de septiembre de
2017 dos mil diecisiete o bien, del acta de inspeccion de 12 doce de
octubre de 2017 dos mil diecisiete, emitidas una y otra dentro del
expediente ¥**¥* Tyicho en otras palabras, tales actos no son los q
eventualmente generan una afectacion real y directa a su 1IMERIo,
dado que del contenido de los mismos no se @dvi€gte un

determinacion negativa, prohibitiva o punitiva.
No pasa inadvertido para este Pleno, que elghoy €cu&gumenté

que los actos impugnados no son instrumgnt mero tramite,
los que arguye, traen afectaciones aYuridica; empero, dicha

apreciacion no encuadra en las Hip&test nocimiento de las Salas
de este Tribunal prevista orgamica, siendo lo conducente el
desechamiento de la dema ado que la competencia de un 6rgano
impartidor de justici ana a ley, no asi de la determinacion de
persona o aut@rida n

que se recurre, son ilustrativas las siguientes tesis de

XS
Adema N entacion y motivacion que la Magistrada inserto
en glfac
' r

encia, que a la letra sefialan:

«ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. SON IMPUGNABLES, POR
REGLA GENERAL, A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO, HASTA QUE SE PRODUZCA LA RESOLUCION FINAL
EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. Las actas de visita

domiciliaria o _auditoria fiscal encuadran en la categoria de actos de tramite o

instrumentales, va que no ponen fin a la via administrativa, sino _que sélo sirven

ara ilustrar v aportar todos los datos necesarios para que recaiga una decisién final

que, en su caso, se manifestard con el establecimiento de una liquidacién o la
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imposicién de una obligacién (actos definitivos o resolutorios); de ahf que, por regla
general, dichas actas no sean impugnables mediante el juicio de garantias conforme
al articulo 114, fraccién II, de la Ley de Amparo; sin embargo, la inimpugnabilidad
de las mencionadas actas es una simple regla de orden y no una regla absoluta, pues
no puede afirmarse que los actos de tramite nunca sean impugnables aisladamente,
es decir, habrd que esperar hasta que se produzca la resolucién final del
procedimiento, oportunidad en la cual podran plantearse las irregularidades que el
visitado aprecie sobre el modo en que el procedimiento se ha tramitado, asi ¢

sobre la legalidad de todos y cada uno de los actos que la originaron, comg la fa

de identificacién de los visitadores, entre otros; ademas, el amparod
contra del resultado final de la visita fiscal domiciliaria sdlo seti
conformidad con el precepto indicado, por violaciones cometidas en

resoluciéon o durante el procedimiento, si por virtud de ¢ ultimas hubiere

quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos la materia le

conceda, excepto que el amparo sea promggido Por per extrafia a la

es\Qa tengan sobre las
aragion, supuestos en que el
amparo procedera desde luego;g de juicio de garantias seria
improcedente en términos de la fracci Iculo 73 de la ley citada, habida

io de definitividad que rige el juicio de

alp

el recurso, juicio o medio de defensa legal que

garantias, tiene la carga de ago0

proceda, por virtud 1 aquél pueda ser modificado, revocado o nulificado.»?

«OIWEN DOMICILIARIA. PUEDE SER IMPUGNADA EN
AMPA TIVO DE SU DICTADO O, POSTERIORMENTE,
E VIR DE QUE SUS EFECTOS NO SE CONSUMAN

LEMENTE AL PROLONGARSE DURANTE EL

ARROLLO DE LA DILIGENCIA RESPECTIVA AL TRASCENDER

LA RESOLUCION QUE DERIVE DEL PROCEDIMIENTO DE
ISCALIZACION. Conforme al principio de seguridad juridica previsto en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la orden
de visita domiciliaria expedida en ejercicio de la facultad del Estado para verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes debe: a) constar
en mandamiento escrito; b) ser emitida por autoridad competente; c) contener el
objeto de la diligencia; y, d) satisfacer los demas requisitos que fijan las leyes de la

materia. Ahora bien, en virtud de dicho mandamiento, la autoridad tributaria puede

2 Novena Epoca, Registro: 184549 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Abril de 2003 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 24/2003 Pagina: 147
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ingresar al domicilio de las personas y exigirles la exhibicién de libros, papeles o
cualquier mecanismo de almacenamiento de informacién, indispensables para
comprobar, a través de diversos actos concatenados entre si, que han acatado las

disposiciones fiscales, lo que implica la invasion a su privacidad e intimidad. En esa

medida, al ser la orden de visita domiciliaria un acto de autoridad cuvyo inicio

desarrollo puede infringir continuamente derechos fundamentales del visitado

durante su prictica, va sea que se verifique exclusivamente en una diligencia o a

través de distintos actos vinculados entre sf, debe reconocerse la procedencia

juicio de amparo para constatar su apego a lo previsto en la Constitucién.Gene

visita se puede impugnar de inmediato a través del juicio mparo_indirecto,
conforme al articulo 114, fraccion 11, parrafo primero, de la Key paro, dentro
del plazo legal establecido para ese efecto en elggropigiordena o y hasta que

cese la violacién al derecho fundamental de i ida micilio, lo cual no

implica la imposibilidad de planteag postegior

promovido contra la liquidacién ‘espe tiv %
s ¢ ontra, al tenor de los parrafos

medios ordinarios de defensa proced
tercero y cuarto de la fra el atfieulo 73 de la Ley referida, los vicios
constitucionales o legales ese t a sefialada orden cuando no haya sido

el juicio de amparo,

cién que ponga fin a los

motivo de pronunciamiento en'@iverso juicio de amparo.»’

Subrayado aﬁ! i Q
®
Por dltiimo, e acuerdo a la transcripcion previa, es infundado
tan\&el gumento del recurrente donde considera que al
ha

acultades para remitir los autos respectivos a la instancia que resulte

la demanda se afecta su derecho a ser escuchado, pues

dicho toépico, es de destacarse que este Tribunal carece de

competente, al no existir disposicion expresa en el Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, ni en la Ley Organica del Tribunal de

3 Décima Ep()ca, Registro: 2000611, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1 Materia(s): Comun Tesis: P. /J. 2/2012 (10a.) Pagina: 61
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Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, que asi lo prevenga
. . . . 4
expresamente; por ello, es de citarse la jurisprudencia® cuyo rubro

establece: «TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE

GUANAJUATO. AUNQUE DECLARE SU INCOMPETENCIA CONSTITUCIONAL EN
RAZON DE LA ViA Y DEL FUERO PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE NULIDAD,
CARECE DE FACULTADES PARA REMITIR LOS AUTOS RESPECTIVOS AL TRIBUNAL

QUE ESTIME COMPETENTE».

Ello aunado a que de conformidad con el articulo 17, segu
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
derecho a la tutela judicial efectiva o acceso a la imparticion de juSticia
no es absoluto ni irrestricto, pues el Constituyefite g6 a los

6rganos legislativos secundarios, la facultad®de égtablecc®os plazos y

e realizarse, al
utilizar en dicho precepto consd‘uci «en los plazos y términos
que fijen las leyes», la cual no sélo imp poralidades en que debe

ejercitarse, sino que incl emay, todlds las formalidades, requisitos

y mecanismos que el legisl revea para cada clase de proceso.

Por el cont&r' o) derecho de acceso a la justicia esta

condiciofido ¢ do a los plazos y términos que fijen las leyes, es

claro e as también pueden establecerse las condiciones

necesarias o presupuestos procesales para que los tribunales estén en
R

v

estiOn debatida.

d de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre la

Cuestion esta ultima que ocurre en la especie, dado que al tratarse de
actos procedimentales o no definitivos los actos combatidos por el hoy
recurrente, se advierte que el mismo no cuenta con interés juridico

para controvertirlos en esta instancia, pues los mismos no crean,

4 PCXVILA. J/17 A (10a) con nimero de registro 2013447, de la décima época, emitida por el Pleno en Materia

Administrativa del Decimosexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion.
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declaran, reconocen, transmiten, modifican o extinguen su situacion
juridica individual de forma definitiva o conclusiva. Siendo dicho
interés juridico un presupuesto procesal basico para acceder al proceso
competencia de este Tribunal. Considerando al efecto que el aludido
interés no sélo se colma con el derecho subjetivo tutelado con la
norma, sino que le es menester una afectacion actual, directa e
inmediata a la esfera juridica o patrimonial del ciudadano, y en

especie, los actos que se pretenden impugnar por el hoy recuprent@no

le generan ese tipo de afectaciéon o petjuicio.

En el orden de ideas precisado, lo procedente €s firmar el
acuerdo de fecha 16 dieciséis de febreral de dos mil
dieciocho. Lo anterior tiene su fundamemto revisto por el
articulo 311 del Coédigo de Proce sticia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guan

En mérito de lo expuesto y ado, es de resolverse y se;
® QQRESUELVE
PRIMERO. ERPleno de este Tribunal, es competente para conocer y

velyel presente recurso de reclamacion.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo de fecha 16 dieciséis de febrero
de 2018 dos mil dieciocho, emitido en el proceso administrativo
numero *¥¥*¥¥* acorde a los argumentos expuestos en el considerando

quinto de la presente resolucion.
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Notifiquese, en su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el libro de

gobierno.

Asf lo resolvi6, por unanimidad de votos, el Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, integrado por la Presidenta del
Tribunal y Magistrada de la Tercera Sala, Antonia Guillermi

Valdovino Guzman; Magistrado de la Primera Sala, Gerar

Figueroa; Magistrada de la Segunda Sala, Marisela T erran

Magistrado de la Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez
Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara %z, siendo
ponente el segundo de los mencionado§ qx@\ an con el
Secretario General de Acuerdos, Eliseo &

fe.
'

pos, quien da



