Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de

noviembre de 2020 dos mil veinte.

RESOLUCION correspondiente al recurso de
reclamacion toca 166/19 PL, interpuesto por el apoderado
legal del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato, en contra de la sentencia de 7 siete de enero

2019 dos mil diecinueve, dictada por el Magistrado I

Cuarta Sala, en el proceso niumero ***** median

decreto la nulidad total de los actos impugnados; en

la resolucion de 30 treinta de octubre de 202Q0.dos mil véinte,
emitida por el Segundo Tribunal Colegi Materia
Administrativa del Decimosexto 3 itog cor ndiente al
amparo directo ***** presentado por tora en contra

de lo resuelto por el Pleno ‘e | el 21 veintiuno de
agosto de 2019 dos milgeli % egado el momento de
ro :

resolver lo que en de

‘ Q TRAMITE
Ineghs:

l. Interpge on. El 24 veinticuatro de enero de 2019 dos
mil dieCin ue presentado el recurso de reclamacion por

uien.se la en el proemio de esta resolucion.

* . Admision. Mediante acuerdo emitido el 25 veinticinco
marzo de 2019 dos mil diecinueve, se admitié a tramite el

recurso, designandose como ponente al Magistrado de la

Primera Sala.

[ll. Turno. EI 28 veintiocho de mayo de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la parte actora por no desahogando la



vista concedida, y se ordend remitir los autos al ponente, los
cuales le fueron enviados el 18 dieciocho de junio del mismo

ano.

IV. Sentencia. Seguido el recurso por sus tramites
legales, este Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, dictd resolucion el 21 veintiuno
agosto de 2019 dos mil diecinueve, mediante la c S
modificd la sentencia de 7 siete de enero de dos
diecinueve, Unicamente en relacion al acto impugn
consistente en el oficio ***** de 6 seis de juniWOl? dos mil
diecisiete, esto es, no resultaba procedente que el Instituto de

_ _ s v u I
Seguridad Social ordenara la practica del dictamen de

invalidez. \V

V. Amparo. En dg fallo emitido por este

, promovié demanda de

amparo directo; la queScorrespondié conocer al Segundo

Tribunal C(%egi Materia Administrativa del Decimosexto
CircuitqumQ ino:
%Xumplimiento a lo dispuesto en los articulos 74, fraccién V,

cion 1l, segundo pérrafo, de la Ley de Amparo, el amparo

77
%&tado se concede para el efecto de que la autoridad responsable:

I. Deje insubsistente el fallo reclamado.

II. Pronuncie una nueva resolucién en la que precise, que aquellas
consideraciones de la sentencia primigenia que no fueron materia del
recurso deben seguir rigiendo, mientras que no se opongan a lo aqui

determinado.



A. Atendiendo a los lineamientos de este fallo, declare la nulidad del
oficio ***** de seis de junio de dos mil diecisiete, para los siguientes

efectos.

1. La autoridad tercero interesada deberd llevar a cabo el dictamen de
validez solicitado por el quejoso, en el que se debera analizar la
informacion que cuente el Instituto respecto a la enfermedad del quejoso
y la que aporte este, y en el que se debera precisar:

a) Si la enfermedad que tiene el quejoso, es susceptible o
considerarse como aquellas respecto de las que se pu

pension por invalidez, esto es, que lo dejara inhabi
permanente para el trabajo, como consecuencia de una enfeffaedad o

accidente no profesional.

b) En caso de ser afirmativo lo anteridp det@rmine, ondicién del
guejoso la tiene o no, desde su period t 0 e3, dentro del tiempo

que estuvo asegurado.

2. En caso de que laautoridad a, aqui tercero interesada,

determine que en ¢ S nsiéon de invalidez solicitada por

para Ii‘udar hipotecario que adquirié ***** con el Instituto de
Segurid ' ado de Guanajuato, tomando en consideracion

cla de una enfermedad o accidente no profesional ocurrida al

or €joso, no asi la fecha en la que se elevo la peticion...

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Pleno de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es
competente para conocer y resolver el presente recurso, de
conformidad con los articulos 81 de la Constitucion Politica del

Estado de Guanajuato, 25, fraccién lIll, de la Ley Orgéanica del



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;

asi como por lo previsto en los numerales 308, fraccion II, 309,

310 y 311 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Procedencia. De las constancias del toca

se advierte que el recurso se interpuso oportunamente y

se

reunieron los requisitos legales previstos paray s

procedencia, como se asentd en el proveido digtado el

veinticinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve.

TERCERO. Transcripcion %lon de
agravios. La parte recurrente exp 3

N

UNICO. Causa agravio a n‘pod encia (...) contrario a lo

atico realizado a la Ley de
Seguridad Social ajuato (...) se colige que si se
establece una temp jercicio de las acciones tendientes
al reconocimiento de un'@stado de incapacidad, como en el caso lo es,

la préci‘ca de {tin dictamen médico a fin de determinar la invalidez del

asegur

nformidad con lo dispuesto por el articulo 38 de la

, el dictamen de invalidez sera realizado a los asegurados,
dose por éstos, a aquellos trabajadores que se encuentran en
icio activo prestando su servicios en la entidad, dependencia,

rganismo o Ayuntamiento respectivo del Estado de Guanajuato, con el
proposito de determinar si derivado de un siniestro a enfermedad, se
produjo una incapacidad permanente, temporal o parcial, que en su

caso, inhabilite de manera permanente al trabajador.

En esta linea de ideas, el régimen de seguridad social en el Estado de
Guanajuato precisa con meridiana claridad que el dictamen, y en su

caso, el otorgamiento de la pensidn opera para los asegurados.



Lo anterior reviste capital importancia, pues a la fecha de la solicitud de
practica de dictamen (23 de mayo de 2017), el C. ***** ya no tenia la
calidad de asegurado, al no ser trabajador en activo en alguna entidad,
dependencia, organismo (...) como queddé comprobado en juicio,
renuncié al puesto que desempefid en la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato el 27 de mayo de 2015.

Abundando en lo anterior, el hecho que (...) retiré sus cuotas desde el

29 de mayo de 2015, siendo dichas cuotas las que costean

determine la improcedencia de la practica del dictam

actor, por no tener vinculo juridico entre ambas partes.

(...)

Robustece lo anterior el contenido de la tesis (§..) SION POR
INVALIDEZ DE LOS TRABAJADORES AL SERVI L ESTADO.

PARA SU OTORGAMIENTO ES O OUE ESTOS SE
ENCUDENTREN EN ACTIVO SOLICITARLA.. .»
CUARTO. Ante al estudio del disenso

expuesto por el nte,"es oportuno relatar los

antecedentes del present&asunto:

%- ) demanda de nulidad en contra de los

siguie
El oficio **** de 6 seis de junio de 2017 dos mil
iecisiete, signado por el Director de Prestaciones del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

b) El oficio ***** de 30 treinta de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, emitido por el Apoderado Legal del Instituto de

Seguridad Social del Estado de Guanajuato.



2. Seguida la secuela del proceso el Magistrado de la
Cuarta Sala, decreté la nulidad de los oficios antes

mencionados.

3. Ante ese panorama, la autoridad demandada,
presentd el recurso bajo el agravio transcrito en el

considerando gque antecede.

QUINTO. Estudio de los agravios plant

Pleno considera infundado el Unico agravio que

guien recurre, por los siguientes motivos y fun

En estricto cumplimiento a | a' e | Segundo
Tribunal Colegiado en Materia,Ad \ | Decimosexto

Circuito, a saber: ‘

considerarse como aquellas respecto de las que se puede solicitar la

sion por invalidez, esto es, que lo dejara inhabilitado de manera
rmanente para el trabajo, como consecuencia de una enfermedad o
accidente no profesional.
b) En caso de ser afirmativo lo anterior, determine, si la condicién del
guejoso la tiene o no, desde su periodo activo, esto es, dentro del tiempo

que estuvo asegurado.

2. En caso de que la autoridad demandada, aqui tercero interesada,

determine que en el caso si opera la pensiéon de invalidez solicitada por

el agui quejoso, por reunirse todos los requisitos legales para su

procedencia, debera volver a analizar si en el caso opera el autosequro




para liquidar el crédito hipotecario que adquirié ***** con el Instituto de

Sequridad Social del Estado de Guanajuato, tomando en consideracion

si éste se encontraba pagado o no, durante la fecha en que se determine

ocurrié la inhabilitacién de manera permanente para el trabajo, como

consecuencia de una enfermedad o accidente no profesional ocurrida.al

ahora quejoso, no asi la fecha en la que se elevo la peticion.

Enfasis afiadido.

En esencia sefiala la autoridad que le a agravio la
sentencia que se reclama, pues contario r tado por
el A quo, del estudio sistemati N
Seguridad Social del Estado de,G

se establece unatemporalio‘ld arg

ad la Ley de

se advierte que si

ercCicio de las acciones

tendientes al reconogi de estado de incapacidad,
como enelcasoloe ctica*de un dictamen médico a fin
de determinar la invalide | asegurado.

Efvla e ** pretende que el Consejo Directivo del
Institu e dad Social del Estado de Guanajuato, en
tér e revisto en el articulo 38, parrafo segundo, de

Seguridad Social del Estado de Guanajuato! -vigente
elJgmomento en que realizé su peticion- ordene que se le
ractique un dictamen de invalidez con la institucion médica
con la que el Gobierno del Estado tenga subrogado dicho
servicio, esto con la finalidad de que se determine que su

condicion de ceguera fue declarada como cierta desde que era

1 Publicada en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato, nim. 98, Segunda Parte, el 16 dieciséis de
agosto de 2002 dos mil dos, el cual establece: «Articulo 38. Para los efectos de esta Ley, existe invalidez
cuando el asegurado se inhabilite de manera total y permanente para el trabajo desempefiado, como
consecuencia de una enfermedad o accidente no profesional. El dictamen de invalidez debera ser realizado

por la institucién que acuerde el Consejo Directivo del Instituto o por la institucién con la gue el patrén

tenga subrogado el servicio.»




trabajador en activo, con la intencion de que le sea otorgada

una pension por invalidez.

Ahora bien, los articulos 6 y 38 de la Ley de Seguridad
Social para el Estado de Guanajuato -vigente en su momento-

, de manera literal sefialaban:

Articulo 6. Son sujetos de aseguramiento del régimen de se ida

social: I. Los trabajadores del Poder Ejecutivo del E

trabajadores de los Poderes Legislativo y Judicia
Guanajuato, los jueces y magistrados; y lll. Los trabajadore§, de Ios

organismos auténomos por Ley.

Articulo 38. Para los efectos de estadey, gxiste i Z cuando el

asegurado se inhabilite de manera t nefte para el trabajo

desempefiado, como consecuengia de medad o accidente no
profesional. El dictamen de in@lide

que acuerde el Consejo_Diregtivo

alizado por la institucién

0 0 por la institucion con la

ara el Estado de Guanajuato -vigente en su

m . Senalaban:

rticulo 101. ElI asegurado con un minimo de quince afios

cotizados, al ser dado de baja del servicio, tiene derecho a continuar

voluntariamente en el régimen de seguridad social, en los sequros de

invalidez, vejez, jubilacibn y muerte, debiendo quedar inscrito con el
tltimo salario base de cotizacion que tenia en el momento de la baja,
gue se incrementar4 anualmente en el mismo porcentaje del salario

minimo general vigente en el Estado.

Articulo 102. El asegurado cubrird el importe de las cuotas vy

aportaciones referidas en los articulos 18 y 19 de esta Ley, en los




porcentajes para el financiamiento de los sequros correspondientes. El

pago de las cuotas y aportaciones se hard por mensualidades

anticipadas.

Articulo 103. El derecho a continuar voluntariamente en el régimen de

sequridad social, se pierde si no se ejercita mediante solicitud por

escrito en un plazo de un afio contado a partir de la fecha de la baja.

Enfasis afiadido.

En palabras del Segundo Tribunal Colegia Déci

Sexto Circuito, los anteriores ordenamientos lega no

establecen ninguna temporalidad para qu racticado
el examen de invalidez, ni que el @is icarse ni
dictaminarse por la dependencia a adscrito antes

de que causara baja, previen estricciones para

tener derecho a acceder en términos de sus

articulos 39y 41, cug

I. No tenga ditadoypor lo menos cinco afos de cotizar
al instituto.‘
4
N de acuerdo con otra persona se haya

proviecadg igtencionalmente la invalidez;
esulte responsable del delito intencional que origind

la idez;y

IV. Padezca un estado de invalidez anterior a su
afiliacion al Instituto.

Asi al realizarse una interpretacion mas favorable para el
justiciable del 38 de la ley de la materia, no se advierte que la

pension por invalidez debe ser solicitada dentro de la



temporalidad en la que el servidor publico es asegurado, pues
dicho precepto bajo el principio pro-persona, debe
interpretarse solo en el sentido de que la invalidez debié
acontecer durante el periodo de aseguramiento, como en el

caso lo sefiald en el proceso de origen la parte actora.

Por lo tanto, se afirma que la pensién por invalidez, pr

gue al trabajador, durante su periodo activo, le acontez n

situacion que le imposibilite continuar procurando ningre
mediante el trabajo que realiza debido a su estade fis

incapacitante.

previstos e

su act

gue la obligacion de pagar la pension se genera
deique se determina la procedencia de la misma y formara
arte del patrimonio del trabajador garantizando su
ubsistencia hasta su muerte, con independencia del momento
en que decida ejercerlo, pues reviste las caracteristica de
imprescriptibilidad, en términos del articulo 123 de la Ley de
Seguridad Social para el Estado de Guanajuato, antes
mencionada, por cuanto que puede ejercerlo en cualquier

momento, aun después de haberse separado del servicio.
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Asi, no se extingue el derecho a la pension por invalidez,
a pesar de la conclusion de la relacion laboral, pues si
hubiera sido la intencién del legislador, lo hubiera plasmado

esa forma, en cambio se determind su imprescripti

Ademas, considera el Segundo Tribunal Colegiad mo
apoyo para su determinacion la jurispruden itida por la
Segunda Sala de la Suprema Corteqge Justici a Nacion,

contenida en el Semanario Judici

eracion y su

. Novena Epoca.

@eligencia, de que si bien el derecho a la pension
%r criptible, la autoridad demandada, debera analizar si
e caso, se cumplen con los requisitos para su

orgamiento.

2 JUBILACION. LA LIQUIDACION DEL TRABAJADOR, AUNQUE PONE FIN A LA RELACION DE
TRABAJO, NO HACE IMPROCEDENTE LA ACCION DE OTORGAMIENTO Y PAGO DE PENSION
JUBILATORIA. Esta Suprema Corte ha sostenido el criterio de que con motivo de la jubilacion, la relacion de
trabajo termina y se inicia otra en que las contraprestaciones que se otorgan las partes ya no son el
intercambio de fuerza de trabajo por salario, sino que ahora el patrén otorga una pensién en reconocimiento
del desgaste que incuestionablemente sufre todo trabajador, a lo largo del tiempo minimo acumulado de
servicios durante su vida econémicamente productiva, conocido en términos juridicos como antigiiedad; de
tal manera que si un trabajador que retne los requisitos contractualmente establecidos para merecer su
pension, se separa del servicio, con motivo de un convenio de liquidacion celebrado con la empresa, aunque
esto constituye otra forma de terminacion de la relaciéon de trabajo, no autoriza a desconocer el derecho

adquirido que se generd durante el desarrollo de la relacion laboral.

11



Por ello, y considerando que el derecho a obtener una
pension es imprescriptible, conforme al articulo 123 de la Ley

de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, o procede es

confirmar |la nulidad decretada por el Magistrado de la
Cuarta Sala, del oficio SGP/DP/01156.2017 de 6 seis de

junio de 2017 dos mil diecisiete.

Continua sefalando el Tribunal Colegiado, que siNRie

solicitada, el organismo conform 3 fa
recupere las cantidades autorizadas. \

En esta tesitura rte;\gu peticion del justiciable
no se ha resuelto de co nte, pues de conformidad
con el contenido integra la misma, solicitd que de manera

inicial se II‘/ar C el dictamen de pension por invalidez,

L)

con la finali@ad ue se determine que su condicion de

dacomo ciertadesde que eratrabajador

se debia otorgar la misma, y en caso de otorgarsele
se derecho por considerar que ***** durante su periodo activo,
e acontecid una situacion que le imposibilitd continuar
procurandose un ingreso mediante el trabajo que realizaba,
debido a su estado fisico incapacitante, se debera emitir un
analisis fundado y motivado, en donde se determine si en el
caso es procedente que el seguro del instituto cubriera el

crédito hipotecario que adquiriéo con el mismo, ponderando si

12



el seguro se encontraba cubierto en el tiempo que acontecio el

estado fisico previsto para otorgar la pension por invalidez.

Ahora bien, como el asunto que se recurre fue emitido
en respuesta a una peticion formulada por el particular, la
sentencia de nulidad deber& ordenar el dictado de una nue
para no dejarlo en estado de indefension. La decision, s

sustenta en la tesis jurisprudencial® cuya literalid roclam

SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORI ES
DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION A :EN DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA Y IOS ]
CONFORME A LA LEY FE

ROCEDIMIENTO
oS 51 y 52 de la Ley
istrativo prevén los tipos
el juicio contencioso
etectados; aspectos a los que debe acudirse

apen que las autoridades deben cumplir las

senten‘ias d d. En Cuanto a su origen, debe distinquirse si la
resoluc
gobernado o con motivo del ejercicio de una facultad

n el primer caso, donde el orden juridico exige de la

ucidén, sino gue es preciso que se obligue a la autoridad a dictar otra

ara no dejar incierta la situacion juridica del administrado. En cambio,

cuando la resolucién administrativa impugnada nace del ejercicio de una
facultad de la autoridad, no es factible, validamente, obligarla a que dicte
una nueva, ante la discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si
debe o no actuar y para determinar cuando y como debe hacerlo. Por lo
gue corresponde al vicio en que se incurrid, éste puede ser material o
formal; en aquél, su ineficacia es total y, por eso, la declaracion de

nulidad que se impone, impide a la autoridad demandada volver a emitir

3 Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, décima época, tesis: XVI.10.A. J/17 (10a.), p. 1659, registro: 2008190.
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el acto impugnado, si éste no tuvo su origen en una solicitud, instancia
o recurso del particular, pues de ser asi, al emitirlo de nuevo debera

prescindir del vicio material detectado. Para el caso de que el vicio incida

en la forma del acto, esto es, en su parte estructural o en un _acto

procedimental que puede ser susceptible de reponerse, la ineficacia

debe ser para el efecto de que se emita otro en el que se subsane esa

deficiencia, si _deriva de una solicitud, instancia o procedimiento

promovidos por el gobernador o, simplemente, declarar su nulidad si no

tiene ese origen, lo que no impide que la autoridad vuelva a emitir

en idéntico sentido, siempre que purgue el vicio formal detectad

Enfasis afiadido.

a la ejecutoria de amparo, la modifigaci

origen sera para el efecto de que Directivo del
Instituto de Seguridad Soci‘I d uanajuato, emita
una nueva determinacion, ep loS\sI tes términos, a saber:

en te invalidez solicitado por

*kkkk

e gue tiene el actor, es susceptible o
e como aquellas respecto de las que se
a pension por invalidez, esto es, que lo dejara
e manera permanente para el trabajo, como

ncia de una enfermedad o accidente no profesional.

3. De ser afirmativo lo anterior, analizara el dictamen de
pension por invalidez en el que se debera recabar la
informacion que tiene el instituto y la que aporte ***** a fin de
determinar, si esa condicion la tuvo o no, durante su periodo

activo, esto es, en el tiempo que estuvo asegurado.
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4. En caso de que la autoridad demandada, determine
que si opera la pension de invalidez solicitada por ***** por
reunirse todos los requisitos legales para su procedencia,
debera volver a analizar si opera el auto seguro para liquidar
el crédito hipotecario que adquiri6 el justiciable con el Instituto
de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, tomando en
consideracion si éste se encontraba pagado o no, durant

fecha en que se determine ocurrié la inhabilitacion de maner

permanente para el trabajo, como consecue de u

enfermedad o accidente no profesional ocurrida

guejoso, no asi la fecha en la que se elevo la peticion.
\ Q
Lo anterior, pues para reso \ el caso es
procedente otorgar la pens‘ﬁn de w si el seguro puede

liquidar el crédito hipgiges

®

dictamen en donde se d

| jfidad demandada debe

contar con los ele

el actor, es‘sus tible o no, de considerarse como aquellas

e puede solicitar la pensién por invalidez

gue lo dej6 inhabilitado de manera

dad o accidente no profesional la tiene o no, desde su

activo, -dentro del tiempo que estuvo asegurado-.
Finalmente, se precisa que todas aquéllas

consideraciones diversas a la modificacidon realizada quedan

incélumes, por lo que la sentencia debe seguir rigiendo en todo

lo no modificado.
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Ello con fundamento en lo establecido en los articulos
308, fraccion Il, 309, 310 y 311 del Cdodigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. En acatamiento a la ejecutoria de ampar
Mate

emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
Administrativa del Decimosexto Circuito que se cum
se deja sin efectos la sentencia pronunciada este Pleno el

21 veintiuno de agosto de 2019 dos mil dieci

de enero de 2019 dos mil ‘ie if

**xky se ordenaalas

la misma en la forma

Quinto de esta resolucior

Nefifiq % S partes, asi como al Segundo Tribunal
Colegi gfia Administrativa del Decimosexto Circuito,

| 13
en %ﬁd procesal, archivese el presente expediente
Su

concluido y dese de baja en el libro de gobierno.

Asi lo resolvid, por unanimidad de votos, el Pleno de este
ribunal de Justicia Administrativa del Estado, integrado por el
Presidente del Tribunal y Magistrado de la Primera Sala,
Gerardo Arroyo Figueroa; el Magistrado de la Segunda Sala,
Eliverio Garcia Monzoén; la Magistrada de la Tercera Sala,
Antonia Guillermina Valdovino Guzman; el Magistrado de la

Cuarta Sala, José Cuauhtémoc Chavez Muioz; y el

16



Magistrado de la Sala Especializada, Arturo Lara Martinez;
siendo ponente el primero de los mencionados, quienes

firman* con el Secretario General de Acuerdos, Eliseo

Hernandez Campos, quien da fe.

4 Estas firmas corresponden al Toca 166/19 aprobado en Sesion Ordinaria de Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato de 25 veinticinco de noviembre de 2020 dos mil veinte.
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